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1 Vorwort

2001 ist ein wichtiges Jahr fiir die européische Integration. Es ist das dritte
Jahr seit der Griindung des europidischen Wéahrungsgebiets und das Jahr vor
der Einfiihrung des Euro als eine fassbare Wihrung in den einzelnen Teilneh-
merldndern. Diese Zeit repréisentiert auch eine wichtige Diskussionsperiode fiir
Grofibritannien. Die Diskussion iiber die européische Wirtschafts- und Wih-
rungsunion und den Euro ist noch ein umstrittenes Thema. Dies ist besonders
in Grofbritannien der Fall, wo die Vor- und Nachteile monetérer Integration in
vielen Kreisen besprochen werden. Grofibritannien muss sich anhand vergange-
ner Erfahrungen, gegenwirtiger Bedingungen und zukiinftiger Prognosen in wirt-
schaftlichen, politischen und sozialen Sphéren entweder fiir oder weiterhin gegen

den Euro entscheiden.

Seit dem Anfang meines Studiums habe ich mich fiir den européischen Inte-
grationsprozess interessiert. Ich bin der Meinung, dass es daher passend ist, meine
Abschluflarbeit iiber die neueste bedeutende Entwicklung in diesem Prozess zu
schreiben. Da ich aus Groffbritannien komme, habe ich eine gewisse Verbunden-
heit mit dem Land, seinen Entscheidungen und mit seiner Rolle in Europa. Es
ist also nur natiirlich, dass ich an dieses Thema aus Sicht Groflbritanniens her-
angehe. Im Laufe meines weitreichenden Studiums habe ich mich besonders mit
der Politik und Geschichte Europas auseinander gesetzt. Wéhrend 6konomische
und soziologische Ansitze zur Einfiihrung des Euro in dieser Arbeit vorkommen,
beinhaltet sie auch starke politische und historische Elemente. In dieser Hinsicht

habe ich meine Interessen in mehr als einer Weise kombiniert.



2 Einleitung

“Die Realisierung der FEuropdischen Wirtschafts - und Wihrungsunion ist oh-
ne Zweifel der weitreichendste Integrationsschritt seit der Unterzeichnung der
Romischen Vertrige im Jahre 1957”7 (Metzger 1997).

Seit dem 1. Januar 1989 existiert die drei-stufige und drei-phasige Europiische
Wirtschafts- und Wihrungsunion (EWWU) (siehe Abschnitt 4). In der ersten
Phase (1. Januar, 1989 - 31. Dezember, 1998) wurden die Lénder, die sich an
der EWWU beteiligen wollten, auserwihlt. Wir befinden uns jetzt in der zweiten
Phase, die durch die Einfiihrung des Euro auf bargeldloser Basis gekennzeichnet
wird. Die Einfiihrung des Euro am 1. Januar 1999 schuf, 6konomisch gesehen,

das zweit-grofite Wahrungsgebiet in der Welt.

Landkarte Euroland (WestLB(b) 2001)



Elf Mitgliedstaaten gehoren seit dem 1. Januar 1999 zum Euro-Wiahrungsgebiet:
Osterreich, Belgien, Finnland, Frankreich, Deutschland, Irland, Italien, Luxem-
burg, die Niederlande, Portugal und Spanien. Seit dem 01.01.2001 ist Griechen-
land hinzugekommen. Drei EU-Mitgliedsldnder werden nicht, zumindest nicht
sofort an der Wahrungsunion teilnehmen. Diese so genannten ‘Euro-outs’ sind:
Grofibritannien, Dénemark und Schweden. Obwohl das Vereinigte Konigreich
und Dénemark die Konvergenzkriterien ausreichend erfiillt haben, haben sie sich
einstweilen entschieden, nicht zur Euro-Wihrung iiberzugehen.

Die dritte Stufe (1. Januar, 2002 - 1. Juli, 2002) markiert die letzte Stufe der
Européischen Wirtschafts-und Wéhrungsunion (EWWU), in der der Euro als ei-
ne fassbare Wihrung eingefiihrt wird und zum einzigen giiltigen Zahlungsmittel

in den Teilnehmerldndern wird.

2.1 Die Herausforderung der Europiischen Wihrungsu-
nion

Monetére Integration in der einen oder anderen Form ist nicht nur in Europa
sondern in vielen Gebieten der nordlichen Hemisphére ein wichtiges Thema. Die
Diskussionen konzentrieren sich auf die Vor- und Nachteile entweder der Fusion
von zwei oder mehr Wihrungen in eine (Wihrungsvereinheitlichung) oder der
Ersetzung einer Wihrung durch eine andere (Dollarization) (Cohen 2001).

Die Schaffung einer Wirtschafts- und Wéahrungsunion (WWU) in Europa be-
zieht einen Wihrungsvereinheitlichungsprozess mit ein. Die Mitgliedsldnder des
Eurolands haben ihre einzelnen Wiahrungen vereinheitlicht, um eine neue gemein-

same Wihrung zu schaffen.

Die Debatte um eine EWWU tendiert dazu, sich auf die 6konomischen Vor-
und Nachteile zu konzentieren. Bei einer gemeinsamen Wiahrung handelt es sich
jedoch nicht nur um eine Kosten-Nutzen-Analyse der Wirtschaftswissenschaften,
sondern es geht auch um Politik und Machtausiibung, sowie die Fahigkeit einer
Nation, ihre eigenen Angelegenheiten zu kontrollieren.

,,Geldfragen sind Machtfragen. Die Geldpolitik ist ein michtiges wirtschafts-
politisches Instrument. Wer das Geld kontrolliert, hat Macht. ... Die Einfiihrung
des Euro ist deshalb mehr als eine Wahrungsumstellung.” (Biedenkopf 1998;33)



Eine nationale Wiahrung dient auch dazu, den nationalen Gemeinschafts-
sinn zu erhdhen. Sie ist den Biirgern eine téigliche Errinerung an ihre Verbin-
dung zu einem Staat und unterstreicht die Tatsache, dass jeder Biirger in einem

Waihrungsgebiet zu dem gleichen sozialen Wesen gehort.

Es gibt unter Wirtschaftswissenschaftlern, Politikern und Soziologen konkur-
rierende Vorstellungen von den Leitvariablen, der Dynamik und den Zielen der
europdischen Integration. Nach Miiller seien allgemeine theoretische Defizite in
der Thematisierung des Integrationsprozesses und besonders in der Einfiihrung
des Euro vorhanden (Miiller 1999;8). Da es keine vergleichbare WWU dieser
Art gibt, ist die Einfiihrung einer gemeinsamen Wiahrung eine riesige Heraus-
forderung, die von vielen Fragen umgeben ist. Sie ist auch, ,,...vielleicht die
folgenreichste Zasur in der Geschichte der westeuropéischen Linder seit Ende
des zweiten Weltkrieges” (Miiller 1999;7). Weitere Integrationsschritte in Europa
werden zukiinftig mafigeblich vom Erfolg des Euro und der EWWU abhéngen.
Die Einfiihrung des Euro hat auch weltweite Folgen. Die neue Wahrung und der
gednderte Wirtschaftsraum bedeuten, dass sich die Auflenbeziehungen des Euro-

gebietes gegeniiber unter anderem den USA und Japan verédndern werden.

Die Diskussion iiber die Vor- und Nachteile der Wirtschafts- und Wiahrungs-
union in Europa wird zur Zeit besonders intensiv in Grofibritannien gefiihrt, das
kurz vor einem moglichen Eintritt steht. Als ein potentielles baldiges Mitglied
des Eurolands spielt Grofbritannien eine grofle Rolle in der Gesamtdiskussion.

Die Einzelheiten der Rolle Grofibritanniens werden in dieser Arbeit behandelt.

2.2 Anliegen und Aufbau dieser Arbeit

Das Anliegen der vorliegenden Arbeit ist es, sowohl die Vor- und Nachteile der
EWWU als auch die gegenwirtige Beziehungen Grofibritanniens zu der EWWU,
sowie seine Rolle als EU-Mitgliedsstaat in der monetéiren Integration Europas zu

untersuchen.

Diese Arbeit ist folgendermaflen aufgebaut: Um ein besseres Verstehen der
Beziehungen Grofibritanniens zur Wirtschafts- und Wahrungsunion, sowie der

Wahl, der Grofibritannien jetzt gegeniibersteht zu erméglichen, wird im folgenden
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Abschnitt zunichst ein historischer Uberblick gegeben. Dieser soll das Verhiltnis
Grofibritanniens zu Europa im Rahmen der EWWU in dem Zeitraum von der
Nachkriegszeit bis zu diesem Jahr dargelegen. Der Abschnitt ist in sechs Teile
gegliedert, wobei sich jeder Unterabschnitt in chronologischer Reihenfolge mit
den damaligen Entwicklungen, der jeweiligen Regierung und ihrer Einstellung
gegeniiber monetérer Integration beschéftigt.

Es schlieflen sich drei weitere Abschnitte an, die sich dementsprechend mit
politischen und 6konomischen Implikationen des Euro und mit der Offentlich-
keit, ihren Meinungen iiber den Euro und deren Bedeutung in ihren wesentlichen
Grundziigen beschéftigen. Der 6konomische Abschnitt beinhaltet die Diskussion
iiber 6konomische Vor- und Nachteile des Euro und die Diskussion der méglichen
Auswirkungen auf die britische Wirtschaft. In dem politischen Abschnitt werden
die politischen Folgen des Euro in Betracht gezogen. Die Angelegenheit des Sou-
verdnitédtsverlust wird dabei besonders beriicksichtigt. Dariiberhinaus wird der
Standpunkt der britischen Regierung sowohl gegeniiber dem Euro als auch der
der Opposition und einiger prominenter Pressure Groups in Grofibritannien un-
tersucht. Die Einfiihrung des Euro bedeutet nicht nur einen wirtschaftlichen und
politischen, sondern auch einen gesellschaftlichen Wandel. Welche Alltagsfolgen
der EWWU die Biirger des Eurogebiets spiiren und im besonderen die britischen
Meinungen dem Euro gegeniiber machen einen wichtigen Teil dieses Abschnitts
aus. Die Wichtigkeit der Reaktion des britischen Volkes der EWWU gegeniiber
wird erklart und durch aktuelle Umfragen belegt. Die Schlussfolgerung der Arbeit

fasst die wichtigsten Ergebnisse zusammen.

Die Informationen, die in dieser Arbeit prisentiert werden, wurden aus ver-
schiedenen Quellen gewonnen: aus Biichern, Zeitungen, Artikeln, offiziellen Web-

Seiten und weiteren Beitrigen aus dem Internet und aus Umfragen.



3 Historischer Uberblick: Der Weg zu européi-
ischer Wirtschafts- und Wihrungsunion und

die Beteiligung Grof3britanniens

Dieser Abschnitt untersucht die wihrungspolitische Zusammenarbeit in Europa;
die Hauptentwicklungen in der Geschichte und der institutionellen Entfaltung der
Wirtschafts- und Wiahrungsunion in Europa. Der Abschnitt ist in sechs Teile ge-
gliedert, wobei sich jeder Unterabschnitt in chronologischer Reihenfolge erstens
mit den damaligen europiischen Entwicklungen und zweitens mit den jeweiligen
Regierung in Grofbritannien und ihrer Einstellung gegeniiber Europa und mo-
netdrer Integration beschiftigt. Jede Phase kann als ein oder mehrere Bausteine
der EWWU interpretiert werden. Der Integrationsprozess kulminiert letzten En-
des in dem Vertrag von Maastricht, der einen Zeitplan und einen prézisen Weg zu
européischer Wirtschafts- und Wahrungsunion aufstellte. Auflenfaktoren (nicht-
monetére aber sehr wichige Faktoren der europiischen Integration) wie z.B. die
EG-Betrittsbedingungen Grofibritanniens werden ebenfalls besprochen, um die
Beziehung zwischen Grofibritannien und Europa und die Natur einiger dauerhaf-
ter Schwierigkeiten zu erldutern.

Neuere Entwicklungen und Einzelheiten des Maastrichter Vertrages werden,
da sie heute noch zutreffend sind, in den anschlielenden Abschnitten besprochen

werden.

3.1 Die Jahre nach dem zweiten Weltkrieg
3.1.1 Den Rahmen geben

Selbst vor dem Ende des zweiten Weltkriegs gab es weitreichende Pléne fiir eine
globale Nachkriegswirtschaftsordnung. Unter den Bretton Woods Abmachungen
filhrten diese Plidne zur Schaffung des IMF (Internationalen Monetéiren Fonds)
und der Weltbank. Die Bretton Woods Abmachungen, die 1944 abgeschlossen
wurden, schufen ein System der festen Wechselkurse, die nur mit der Zustimmung
des IMF verindert werden konnten. Abweichungen von den festen Leitkursen
waren nur in einer Marge von 1,5% zugelassen. Alle Signatarstaaten iibernahmen
es, ihre Wihrungen konvertierbar zu machen (Gros & Thygesen 1992;4).

Handel wurde damals hauptséchlich iiber bilaterale Handelsabmachungen ge-



fiihrt. Diese Abmachungen enthielten bezeichnenderweise bilaterale Kreditverein-
barungen. Defizite, die die Kreditvereinbarungen iiberschritten, mussten in Gold
abgerechnet werden. Die meisten Regierungen Europas versuchten, ihr Gold zu
behalten. Als Folge davon wurde die Ubertragung von Gold so weit wie moglich
vermieden. Der Handel war auf diese Weise beschriankt (Gros & Thygesen 1992;4).

Defizite in einem Land konnten nicht gegen einen Uberschuss in einem an-
deren Land ausgeglichen werden. Da die Wéahrungen nicht konvertierbar waren,
gab es keinen offiziellen Ausgleichsmechanismus und keine Devisenmirkte. In
den meisten Léndern herrschte besonders fiir Produkte aus dem Dollarraum eine
Import-Nachfrage, die viel grofler als ihr Exporthandel war. Dieses Phinomen
hief} ‘die Dollar-Liicke’ und bedeutete, dass der multilaterale Handel beschriankt
werden musste. Die européischen Linder versuchten, Uberschiisse in Gold aber
auch in US-Dollar oder in Wahrungen, die in Dollar konvertierbar waren, zu
verdienen. Wenn ein Land also seine Wihrung konvertierbar gemacht hitte,
wire die Wahrung in gewisser Weise zu einem Aquivalent des Dollars geworden.
Dies hétte dann zu ernsthaften Problemen beziiglich der Zahlungsbilanz gefiihrt.
1947 versuchte Grofibritannien, das Pfund konvertierbar zu machen. Nach sie-
ben Wochen wurde die Konvertierbarkeit wieder eingestellt. Eine gemeinsame
europdische Losung wurde haufiger als ‘der Weg zur Konvertierbarkeit’ erkannt
(Gros & Thygesen 1992;5).

Die OEEC (Organisation for Economic Cooperation), gegriindet im Jahre
1948, war der erste Schritt in diese Richtung. Diese Organisation wurde 1960 die
OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development). Die OEEC
wurde hauptsichlich aufgestellt, um die Distribution von Marshall Aid! effektiv
zu organisieren. Die Zahlungen waren aber noch begrenzt und der Bilateralismus
dauerte fort (Gros & Thygesen 1992;5).

Bis 1947 waren die Kreditvereinbarungen erschopft und der Handel war be-
schrinkt. 1950 wurde die Europiische Zahlungsunion (EZU) geschaffen. Die
EZU bedeckte ein Gebiet, das ungefihr 70% des Welthandels entsprach. Der
groBite Teil Afrikas und Asiens gehorte dazu. Die EZU sorgte fiir ein Ende des

Bilateralismus. Jeden Monat wurden alle Defizite und Uberschiisse des bilatera-

'Marshall Aid war das Hauptinstrument, das die USA benutzt haben, um européische Er-
holung und Integration zu férdern. Marshall aid spielte bis 1952 eine wichtige Rolle bei der
Verkleinerung der Dollar-Liicke (Gros & Thygesen 1992;5).
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len Handels zusammengerechnet, um fiir jedes Land eine Position gegeniiber der
Union festzustellen. Nur Anderungen in dieser Position muBten ‘bezahlt’ werden
(Gros & Thygesen 1992;6).

Jedes Land bekam ein Quantum von 15% der Summe der Importe und Ex-
porte im Jahre 1949. Goldreserven waren den Léndern weiterhin wichtig. Die
Lénder, die wahrscheinlich die Glaubiger der EZU werden wiirden, waren an einer
Riickzahlung in Gold interessiert, die sie benutzen konnten, um Waren aus dem
Dollarraum zu kaufen. Die voraussichtlichen Schuldner hatten auf der anderen
Seite Interesse an der Erhaltung von Kredit, um ihre Ressourcen zu schiitzen.
Eine gleitende Skala von Kredit und Gold wurde etabliert, wobei ein Defizit von
weniger als 20% des Quantums mit EZU-Kredit bezahlt werden konnte. Ab 20%
wurde die Goldproportion immer grofier. Bei 100% und mehr mussten Defizite
ganz in Gold bezahlt werden. Es gab also einen grofilen Anreiz, Defizite moglichst
klein zu behalten (Gros & Thygesen 1992;6).

Als die BRD 1950 ihr Quantum erschopfte und fiir das Defizit nicht bezahlen
konnte, wurde das System getestet. Mit der EZU wurden die Zahlungsbilanzen
eines Landes nicht nur zu einem nationalen Problem, sondern bekamen auch Be-
deutung fiir die anderen Mitgliedsstaaten. In diesem Fall wurde der BRD extra
Kredit gewihrt, ihre monetéire Politik wurde verschérft und die anderen Lénder
beschrinkten ihre Exporte nach West-Deutschland, so dass die BRD weiterhin
Mitglied der EZU bleiben konnte. Diese Mafinahmen wurden ergriffen, obwohl
sie nicht den nationalen Interessen der anderen Linder entsprachen. Die Krise
wurde iiberwunden (Gros & Thygesen 1992;7).

Die EZU ist trotz einiger Probleme gut gelaufen. Die Dollar-Liicke wurde klei-
ner, als die Exporte in die USA schneller stiegen als die Importe aus den USA.
Die EZU-Positionen der Lénder beziiglich ihren Quanten wurden im Laufe der
Zeit grofer. Dies bedeutete, dass immer mehr Zahlungen in Gold stattfanden.
Die EZU sollte die Voraussetzungen fiir die freie Konvertibilitdt aller Wahrungen
schaffen. 1958 erklidrten 14 westeuropéische Staaten ihre Wahrungen fiir kompa-
tibel und das Ziel war damit erreicht. Die EZU wurde aufgelést und durch das
Europiische Wiahrungsabkommen (EWA) ersetzt. Das EWA konnte seinen Mit-
gliedern finanzielle Hilfe anbieten, aber der IMF ererbte die Autoritéit beziiglich
der Kreditbedingungen und dem Vorschlagen von Politikdnderungen. Die Linder

schétzten die neue finanzielle Souverédnitit (Gros & Thygesen 1992;8). Im Kern
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des IMFs war ein System der festen Wechselkurse, das alle Wahrungen mit dem
Dollar und den Dollar mit Gold verband.

1951 und 1961 hat Monnets Aktionskomitee? fiir die Vereinigten Staaten Eu-
ropas die monetire Integration gefordert. Diese Forderungen blieben unbeachtet,
da das Bretton Woods System bereits fiir Wechselkurstabitiltdt und eine grundle-
gende Struktur fiir die Koordinierung makrodkonomischer Politik gesorgt hatte.

Dies blieb bis zum Zusammenbruch des Bretton Woods Systems so (Aretis et al.
1999;16).

Politisch inspiriert begann 1952 die Européische Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl (EGKS)? zu arbeiten. Die EGKS initiierte die Deponierung von nationalen
Oberhoheiten in den Kohle- und Stahlsektoren bei einer supranationalen Organi-
sation (Dinan 1994;26).

1957 wurden die Romischen Vertrige von sechs europiischen Landern (Frank-
reich, Deutschland, Italien, Belgien, Niederlande und Luxemburg) unterschrieben.
Die Vertrige etablierten die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG, der of-
fizielle Name wurde 1967 in EG (Européische Gemeinschaft) unbenannt - als das
Euratom und die Européische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl mit der EWG
fusionierten (Gros & Thygesen 1992;9)). Die EWG basierte auf der Schaffung
eines Gemeinsamen Marktes. Monetérpolitik wurde nur insoweit als ein Ziel be-
trachet, als dass sie das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes ermoglichte
(Aretis et al. 1999;12f.). Einige 6konomische und monetére Ziele wurden aber
ausgefiihrt: Ein Gleichgewicht in der gesamten Zahlungsbilanz, die Aufrechter-
haltung der Zuversicht in Bezug auf Wihrung, eine hohe Beschiftigungsquote

und stabile Preise. Um diese Ziele zu verwirklichen, wurden drei Instrumente

2Jean Monnet war Direktor des franzosischen Modernisierungsplans. Er wurde von Charles
de Gaulle beauftragt, Nationalproduktion, -handel, -beschiftigung und den Lebensstandard zu
steigern. Das Aktionskomitee fiir die vereinigten Staaten Europas war eine private suprana-
tionale Organisation, die aus politischen Partei- und Gewerkschaftsfiihrern bestand. (Dinan
1994;10,31)

3Die EGKS war der erste offizielle Akt zu einer wirtschaftlichen Zusammenarbeit in Europa
und wurde von einem Verlangen nach einer Beilegung von franzdsisch-deutschen Differenzen
und nach Frieden entwickelt. Sie war urspriinglich eine franzosisch-deutsche Abmachung, die
dazu diente, zwei Sektoren industrieller Produktion (Kohle und Stahl) und damit potentielle
Kriegsmaterialien der nationalen Kontrolle zu entziehen. Teilnehmende Linder waren Belgien,
Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg und die Niederlande.
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vorgeschrieben.

e Die Koordination von Wirtschaftspolitik durch Zusammenarbeit von Regie-
rungen und Zentralbank: Das monetire Komitee wurde etabliert, um sicher

zu stellen, dass die Mitgliedsléinder diesem Ziel entsprachen®.
e Die Stabilisierung von Wechselkursen.

e Zugang zu (beschrianktem) Kredit und Hilfe im Falle eines Problems beziig-

lich der Zahlungsbilanzen.

Sieben andere Lénder geleitet von Grofibritannien bevorzugten eine losere
Form von Integration und erschlossen ein Freihandelsgebiet; EFTA (European
Free Trade Area) (Gros & Thygesen 1992;9).

Bis zum Ende der sechziger Jahre hatte die EG eine Zollunion in Verzug kom-
plettiert und eine Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)® etabliert. Die wichtigste
monetire Frage fiir die Gesellschaft in den sechziger Jahren bezog sich auf die Tat-
sache, dass Anderungen in dem Wechselkurs die Funktion der Zollunion und der
Gemeinsamen Agrarpolitik stéren konnten (Gros & Thygesen 1992;10). Es schien
anscheinend an der Zeit zu sein, etwas Neues zu unternehmen. 1969 bestétigte
der Europédische Rat den Wunsch, nach einer WWU zu streben. Nationale und
EG-Beamte wurde damit beauftragt, eine Studie beziiglich der Etablierung einer
EWWU zu erstellen. Diese Studie wurde von Pierre Werner geleitet (Gros &
Thygesen 1992;12).

3.1.2 Von Winston Churchill bis Edward Heath

1950 wurde Clement Atlee® angeboten, an den Verhandlungen, die zur Schaffung
der EKSG fiihrten, teilzunehmen. Er lehnte ab. Sir Anthony Eden’” nahm am

Anfang der EWG-Diskussionen teil, aber die Pline waren ihm zu kiihn und er

“Diese Gruppe sorgte fiir den Austausch von Informationen und fiir die Vorbereitung von
ECOFIN-Tagungen. ECOFIN steht fiir Council of Economic and Finance Ministers (Rehman
1997;7)

5GAP-Mechanismen wurden 1960 von der EWG adoptiert. 1962 trat GAP in
Kraft(Européische Kommission(b) 2001)

6Clement Atlee - Premierminister von Grofibritannien von 1945 bis 1951 (Labour) (The
Oxford Popular English Dictionary 1995;984)

"Sir Anthony Eden - Premierminister von Grofbritannien von 1955 bis 1957 (Conservative)
(Ebd)
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trat zuriick (George 1994;5).

Nach dem zweiten Weltkrieg waren Industrie, Transport, Wirtschaft und in
den meisten Lindern auch das politische Leben zusammengebrochen. Dies fiihrte
zu der Idee, dass supranationale Integration ein besseres Mittel sei, den Frieden
zu schiitzen als das traditionelle Konzept der Kooperation zwischen Léndern.
Grofibritannien aber litt weniger unter dem Krieg als die anderen Lénder. Diese
Idee der iibernationalen Integration sprach Grofibritannien zu dieser Zeit nicht
an und seit dem hat sich diese Situation kaum geéndert. Nach dem Krieg war

Grof3britannien eine Weltmacht und nur nebenséchlich eine europiische Macht.

Viel stirker als die Beziehungen zwischen Grofibritannien und Europa wa-
ren die Beziehungen zwischen Grofibritannien und den USA und zwischen Grof-
britannien und dem Commonwealth. Die USA unterstiitzten die Beteiligung
Grof3britanniens an den européischen Projekten, aber die Existenz einer Sonder-
Atlantikbeziehung fiihrte dazu, dass britische Parteiideologen keine EWG-Be-
teiligungsnotwendigkeit sahen (George 1994;15). Als die sechs EWG-Lénder die
europdische Integration vorantrieben, fuhr Grofibritannien mit der Formulierung
von Auflenpolitik in globalen Maflen fort. 1948 gingen 40% der britischen Ex-
porte und Waren zur Wiederausfuhr in das Commonwealth. Ganze Sektoren
der britischen Wirtschaft waren von diesem Handel abhiingig. Nach Meinung des
Volkes hétte eine Vorzugshandelsbeziehung mit Europa die bestehenden Handels-
beziehungen in Gefahr bringen kénnen (George 1994;15). Auflerdem hatten viele
Leute Verwandte im Commonwealth, was diese Verbindung stérkte. Das Com-
monwealth war also von betrichtlicher 6konomischer und politischer Wichtigkeit
fiir Grobritannien (George 1994;15).

In Grofibritannien wuchsen mit der Zeit die ¢konomischen Probleme und
Grofibritanniens unabhingiger Einfluss in der Welt nahm ab. Innerhalb weniger
Jahre nach der Etablierung des Gemeinsamen Marktes, nahm Harold Macmillan®
Verhandlungen auf, um herauszufinden, ob eine Basis fiir eine britische Mitglied-
schaft gefunden werden kénnte. GrofSbritannien stellte folgende Uberlegung an:

Wenn die EWG erfolgreich wire und der ckonomischen Integration politische

8Harold Macmillan - Premierminister von Grofibritannien von 1957 bis 1963 (Conservative)
(The Oxford Popular English Dictionary 1995;984)
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Integration hinzugefiigt werden wiirde, konnte die EWG zum Hauptpartner der
USA werden. Grofibritannien wiirde in diesem Fall seinen bisherigen Status an die
EWG verlieren (George 1994;29). Macmillan bewarb sich 1961 also aus verschie-
denden politischen und 6konomischen Griinden im Interesse von Grof3britannien
um Mitgliedschaft. Es hatte zu dieser Zeit keinen Versuch in Grofibritannien
gegeben, Begeisterung oder Unterstiitzung fiir die EWG zu wecken. Der fran-
zosische Prasident, Priasident De Gaulle lehnte die britische Bewerbung ab. Der
Hauptgrund, der genannt wurde, lautete, dass Grofibritannien keine européische
Berufung hatte (George 1994;33). 1967 legte De Gaulle erneut Veto gegen Grof-
britanniens zweite Bewerbung um Mitgliedschaft ein. Die Bewerbung wurde dies-
mal von Harold Wilson® gefiihrt, aber aus #hnlichen Griinden zuriickgewiesen
(George 1994;38). In den spiten sechziger Jahren kdmpfte Grofbritannien um
eine internationale Rolle fiir den Sterling und war eben so weit davon entfernt,
EWWU Ideen zu unterstiitzen wie zuvor (Gros & Thygesen 1992;28).

3.2 Die Jahre von 1970 bis 1974
3.2.1 Der Werner Bericht

Im Oktober 1970 legte Pierre Werner (der damalige Ministerprésident von Lu-
xemburg) einen Bericht vor. Der ‘Werner Bericht’ stellte die Schaffung einer
Wirtschafts- und Wahrungsunion dar, die stufenweise bis 1980 zu erreichen wire.

Drei Stufen zur EWWU wurden von Werner vorgeschlagen.

e Die erste Stufe wurde fiir den Zeitraum 1791-74 vorgesehen und forderte
bessere Koordination, die Harmonisierung der Budget- und Finanzpolitik

und die Eliminierung von Barrieren in der Kapitalmobilitit.

e Die zweite Stufe handelte u.a. von der Formulierung globaler 6konomischer
Richtlinien, der Koordierung kurzfristiger 6konomischer Politik, der Inte-
gration finanzieller Mérkte, und der progressiven Eliminierung von Wech-

selkursschwankungen zwischen den européischen Wihrungen.

e Die dritte Stufe sah die Entstehung eines ‘Community System of Cen-

tral Banks’ vor. Das System wire fiir die monetéire Innenpolitik und fiir

9Harold Wilson - Premierminister von Grofibritannien von 1964 bis 1970 und von 1974 bis
1976 (Labour) (The Oxford Popular English Dictionary 1995;984)

15



Interventionen auf den Devisenmérkten verantwortlich gewesen (Rehman

1997;11).

Die EWWU wiirde die nicht wieder riickgéngig machbare Konvertierbarkeit
der Wiahrungen, die Eliminierung von Wechselkursschwankungen, die unwiderruf-
liche Festlegung von Parititdten und die Liberalisierung der Kapitalbewegung be-
deuten. Dies wire sowohl mit der Beibehaltung nationaler Geldsymbole als auch
mit der Etablierung einer neuen Wihrung moglich (Gros & Thygesen 1992;12).
Der Bericht legte dar, dass wichtige geldpolitische Fragen auf der européischen
Ebene zu entscheiden wéren. In dem nicht-monetéiren Bereich schlug der Bericht
ein ‘Centre of decision for economic policy’ vor (Gros & Thygesen 1992;13). Die-
ser Rat hétte Einfluss auf die ¢konomische Politik der EG, d.h. z.B. auch auf
nationale Haushaltspolitik, gehabt.

Der Bericht wurde politisch gebilligt. Das Ziel einer EWWU wurde sowohl
von Staats- und Regierungsoberhduptern der sechs Mitgliedsldnder als auch von
denen in Dianemark, Irland und Groflbritannien gebilligt. (Am ersten Januar 1973
traten diese drei Lénder der EG bei.) Der ECOFIN-Rat begann auf das Ziel einer
EWWU hinzuarbeiten, allerdings mit der Zuriickweisung des ‘Council of decision
for economic policy’ (Gros & Thygesen 1992;13f.). Es gibt zwei Hauptgriinde,
die eine Erklarung fiir diese anscheinende Verpflichtungsbereitschaft der Lander

anbieten konnen.

e Der erste Grund bezieht sich auf die sanften Bedingungen, die den Wer-
ner Bericht begleiteten. Die ersten zwei Stufen wiren nur mit vorherigen
Besprechungen und freiwilliger Koordination nationaler Wirtschaftpolitik
zu schaffen. Es hétte keine Zuwiderhandlungssanktionen gegeben. Ho-
heitsrechte wiren erst in der dritten Stufe zu iibertragen gewesen (Gros &
Thygesen 1992;14).

e Der zweite Grund fiir den Erfolg des Werner Berichts war die scheinba-
re Tatsache, dass beide derzeitige Modelle zur Verwirklichung der EWWU
gleich beriicksichtigt wurden. Der monetéire Ansatz wurde von Frankreich,
Italien und Belgien bevorzugt und betrachete monetére Integration als eine
treibende Kraft fiir weitere Integration. Das hiefl also, dass ¢konomische
Konvergenz und Politik-Koordination der monetiren Intergration folgen
wiirden. Die Ansicht in Deutschland und in den Niederlanden war, dass

die nicht wieder riickgangig machbarere Konvertierbarkeit der Wahrungen
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und die Zentralisierung von monetérer Politik erst am Ende einer langen
Periode von Koordination und konvergierenden Leistung mdéglich wére. Der
Werner Bericht schlug einen vergleichbaren Verlauf in beiden Sphiren vor
(Rehman 1997;12).

Der Werner Bericht wurde nie ausgefiihrt. Der Bericht war auf das Bret-
ton Woods System angewiesen und bendétigte daher keine gemeinsame monetére
Institution. Die Tatsache, dass das System von Bretton Woods zu dieser Zeit
zusammenbrach, war wahrscheinlich der Hauptgrund fiir das Scheitern des Wer-
ner Plans. Es wird aber auch gesagt, dass die Zeit nicht reif fiir ein solches
Projekt war, das fiir die Nationalstaaten einen relativ groflen Einschnitt in ihre
Souverdnitdt bedeutet hitte. Der Werner Bericht kann jedoch trotzdem als ein
Baustein zur EWWU gesehen werden, da er kiinftigen Plédnen Ideen und Inspira-

tion verschuf.

Unruhen in der internationalen Wirtschaft zu dieser Zeit und besonders in
dem monetdren System verursachten iiberall in der kapitalistischen Welt ernst-
haftes Geschéaftsmifitrauen. Im Winter 1971-72 gab es eine internationale Rezes-
sion (George 1994;42f.). Einige Elemente des Werner Berichts iiberlebten diese
schwierige Zeit: Darunter waren ein intra-EG Wechselkursmechanismus, ein Eu-
ropean Monetary Cooperation Fund (EMCF) und ein Politikkoordinierungs- und
-konvergenz Verfahren. Diese schufen die Grundlage fiir die Konvergenz der Wirt-
schaftspolitik (Gros & Thygesen 1992;15).

3.2.2 Die ‘Wihrungsschlange’

1971 vergroferten die Smithsonian Abmachungen die Schwankungsbandbreite von
Bretton Woods von 2% auf 4.5% (Buiter et al. 1998;23).

1971-1973, wiahrend des Zusammenbruchs des Bretton Wood Sytems, einigten
sich die Mitgliedstaaten darauf, die Wechselkurse innerhalb der Bénde der Smit-
honianabmachungen zu stabilisieren. Mit der Basler Abmachmung, die April 1972
in Kraft trat, erklirten sich die Mitgliedstaaten bereit, Wechselkursschwankungen
grofler als +/- 2,25% vorzubeugen. Diese Intra-EG Anordnung hiess ‘européische
Wihrungsschlange in dem (Dollar) Tunnel’. Die Wihrungen der EG floateten
zusammen gegen die anderen Weltwéhrungen (Rehman 1997;14). Das Verhéltnis

von Dollar zu Goldreserven hatte sich in der Nachkriegszeit stark verschlechtert.
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Zusitzliche Dollar wurden gedruckt, um Defizite in der Zahlungsbilanz zu ver-
kleinen.

Diese Tatsache und das schwindende Vertrauen zu der USA-Wirtschaft, be-
deutete, dass die Welt bis Mirz 1974 eine Ara der freigegebenen Wechselkurse
aufgenommen hatte. Der Dollar wurde also gefloatet und damit verschwand der
Dollar Tunnel. Die ‘freigegene Wéhrungsschlange’ blieb und reprisentierte einen
konkreten Schritt in Richtung einer EWWU.

Die Sprunghaftigkeit der internationalen Devisenmirkte hatte zu bedeuten,
dass Wihrungen oft angfingen und aufhorten, an diesem System teilzunehmen.
Die Beteiligung Grofibritanniens dauerte z.B. nur acht Wochen - von 1. Mai bis
zum 23. Juni 1972. Wihrend dieser Zeit wurde das Pfund von schweren spekula-
tiven Attacken getroffen (Buiter et al. 1998;24).

Die EMCF (oder FECOM) wurde 1973 etabliert, um das EG-Wechselkurs-
system zu iiberwachen. In Nachhinein wurde die Etablierung diese Organisation
als voreilig betrachet. Der Fond hatte wenig Autoritét, seine Akitivitdten wa-
ren sehr beschrinkt und waren eine falsche Messlatte des EWWU-Fortschritts
(Rehman 1997;17,22).

Inflation, steigende Olpreise und die sprunghaften Wechselkurse charakteri-

sierten diese Zeitperiode.

3.2.3 Edward Heath (1970-74)

Aus den allgemeinen Wahlen im Juni 1970 kam die konservative Partei unter
Edward Heath zum zweiten Mal in seiner Karriere als Sieger hervor. Er wur-
de fiir Europa engagiert und wurde Mitglied des Aktionskomitees fiir die ver-
einigten Staaten Europas. Heath wurde auflerdem der Haupt-Unterhéndler der
EWG-Beitrittsbewerbung der Macmillan Regierung (George 1994;49). Die ersten
eineinhalb Jahre seiner Amtszeit als Premierminister waren dem Beitritt der EG
gewidmet (George 1994;42).

Einige Faktoren sprachen fiir den Beitritt. Seit der Schaffung des Gemeinsa-
men Marktes wuchs der intra-EG Handel viel schneller als der Handel mit Lindern
auBerhalb der EG (Gros & Thygesen 1992;30). Auch politische Ereignisse der
Zeit, unter anderem der Wille, eine europdische Identitdt der Welt gegeniiber zu
definieren, sprachen fiir den Beitritt.

1969 trat De Gaulle von seiner Position als Prisident zuriick. Das bedeutete,

dass die grofite Hiirde auf dem Weg zum EG-Beitritt schon iiberwunden worden
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war.
Die EG-Beitrittsbedindungen stellten die néichsten Hiirden dar. Themen wa-
ren dabei insbesondere das Pfund Sterling, das Commonwealth, die Landwirt-

schaft und die Hohe der britischen Beitrige zum EG-Budget.

e Das Pfund Sterling war eine internationale Leitwdhrung. Seit dem Ende des
zweiten Weltkrieges war der Dollar wichtiger als das Pfund Sterling, aber
es gab noch grofle Mengen von Pfund Sterling, die in anderen Staaten als
Teil ihrer Devisenreserven aufbewahrt wurden. Wihrend des Krieges hatte
Grofibritannien finanzielle Hilfe von dem britischen Weltreich bekommen.
Die Hilfe kam in der Form von Sterling Einlagen, die in London eingezahlt
wurden. Dies waren die so genannten ‘Sterling balances’ (Sterlingbilanzen).
Es war schwierig fiir Grofbritannien, das Pfund Sterling abzuwerten, ohne
die massige Abnahme von Mitteln aus London zu verursachen. Dies hétte
grofle 6konomische Schwierigkeiten fiir London herbeigefiihrt. Beziiglich
der Beitrittsbedingungen verlangte Valéry Giscard d’ Estaing Versicherun-
gen von Grofbritannien, dass das Pfund Sterling auf die gleiche Linie wie
die anderen européischen Wiahrungen gebracht werden wiirde und, dass die
Sterlingbilanzen mit Hilfe eines Riickzahlungsprogrammes abgebaut werden
wiirden. Die britische Regierung weigerte sich, einen von auflen aufgezwun-
genen Zeitplan beziiglich der Riickzahlungen zu akzeptieren. Grofibritan-
nien war sich des Problems bewusst, bestand jedoch darauf, dass die An-
gelegenheit keinen Teil der Beitrittsbedingungen ausmachen diirfte (George
1994;50f.).

e Seit die Handelsmuster Grofibritanniens sich gedndert hatten, wurden die
Angelegenheiten beziiglich des Commonwealths unwichtiger. Eine wichti-
ge ungeklirte Angelegenheit war, dass Grofibritannien nach privilegiertem
EG-Zugang fiir karibischen Zucker und Molkereiprodukte aus Neuseeland
gefragt hatte (George 1994;51).

e Landwirtschaft stellte einen weiteren Problembereich dar. Die GAP funk-
tionierte nach einem anderen System als in GroBbritannien. Die Ubernahme
des europdischen Systems hétte eine Steigerung der Lebensmittelpreise ver-
ursacht. Grofibritannien als Importland fiir Lebensmittel wiare im Nachteil

gewesen (George 1994;51).
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e Es gab zu dieser Zeit und auch heute noch viel Diskussion iiber die Beitréige
zum EG-Budget. Die folgenden Ressourcen wurden als die EG-eigenen
ausgewihlt: 90% der Einkiinfte von importierten Lebensmitteln und Ein-
nahmen vom gemeinsamen Aufentarif industrieller Giiter plus einen Anteil
der nationalen Einkiinfte von Mehrwertsteuern. Grofibritannien importierte
mehr Lebensmittel und mehr industrielle Giiter als die anderen Mitglied-
staaten (George 1994;52f.).

Nach vielen Diskussionen wurde eine britische Zusicherung akzeptiert, die
besagte, dass Grofibritannien sich mit dem Sterlingproblem auseinandersetzen
wiirde. Abmachungen wurden fiir die Einfiihrungsphase Grofibritanniens getrof-
fen. Ungekldarte Angelegenheiten und zukiinftige Probleme, die vielleicht auf-
tauchen wiirden, wurden fiir zukiinftige Diskussionen aufbewahrt. Den Beitritt
erreichen und spiter mit den Schwierigkeiten fertig werden, war ganz deutlich der
Ansatz der Heath-Regierung (George 1994;55¢f.).

Am Anfang der siebziger Jahre wurde die 6konomische Unruhe mit dem Zu-
sammenbruch das Bretton Woods System noch grofler. Am 1. Januar 1973 wurde
Grofibritannien vor diesem Hintergrund Mitglied der EG. Eine dauerhafte Asso-
ziation zwischen der tristen 6konomischen Situation und der britischen Mitglied-

schaft formte sich in den Kopfen vieler Briten.

Eine EWWU wurde zu einem wichtigen Ziel der sechs Urmitglieder der EG.
Der erste Schritt war das Teilnehmen an der freigegenen Wihrungsschlange.
Grofibritannien teilte die Meinungen der Urmitglieder nicht. Wegen der besonde-
ren Position des Sterlings als ehemaliger Leitwahrung, gibe es bei einem Beitritt
Probleme. Grofibritannien wiirde nicht teilnehmen, es sei denn die EG biirgte in
ihrer Gesamtheit fiir den Wert des Sterlings (George 1994;62f.).

Wihrend Grofibritannien viele Forderungen!® stellte, war es nicht bereit, zu
einem Kompromiss beziiglich einer EWWU zu gelangen. Die Heath Regierung
trat der EG mit hohen Aspirationen bei. Bis zum 5. Mérz, als Heath zuriicktrat,
gab es viele Spannungen zwischen Grofibritannien und ihren Partnern (Brittania
1996).

10Heath forderte einen regionalen Entwicklungsfond, um die GAP-Dominanz in dem Budget
zu verkleinern und um den drmsten Regionen Grofibritanniens zu helfen. Er forderte auch eine
Energiepolitik, um den Herstellungsldndern eine geschlossene Front anzubieten. Beides waren
kontroverse Angelegenheiten.
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3.3 Die Jahre von 1974 bis 1979

3.3.1 Die Wihrungsschlange ‘wird zum Wurm’

Aufgrund der Sprunghaftigkeit der internationalen Devisenmirkte, haben Wéh-
rungen oft angefangen und aufgehort an diesem System teilzunehmen. Die Zeit
von 1974 bis 1978 war durch h#ufige neue Ausrichtungen und Interventionen
gekennzeichnet. (Fiir Einzelheiten beziiglich der neuen Ausrichtungen siehe Reh-
man 1997;16.) Ein Grund fiir die Instabilitdt der internationalen Devisenmérkte
war die Zufuhr von so genannten Petrodollars'! in die multinationalen Han-
delsbanken. Die Petrodollars erweiterten die Menge des fliissigen Kaptitals in
den Miérkten. Die Petrodollars wurden in Vorausberechnungen von Wechsel-

kursidnderungen oft zwischen den nationalen Wihrungen getauscht (George 1994;-
74).

In den spéten siebziger Jahren waren die neun EG-Mitgliedslinder 6konomisch
und nach Wechselkurssystemen in zwei Gruppen geteilt. Die erste Gruppe, die
aus Deutschland, Belgien, den Niederlanden, Luxembourg, Dinemark (und Nor-
wegen und Schweden als assoziierte Mitglieder) bestand, nahmen an der Schlange
teil. Die zweite Gruppe nahm Frankreich, Grobritannien, Irland und Italien auf.
Diese Lénder hatten, allerdings ohne dauerhaften Erfolg, versucht, an dem Sy-
stem teilzunehmen und floateten ihre Wahrungen. Sie erlebten Inflationsdruck,
Geldabwertung und grofie Defizite. Schweden (1977) und Norwegen (1978) zo-
gen sich von dem System zuriick. Mit der nachgelassenen Beteiligung wurde die
Wiéhrungsschlange ‘zum Wurm’ (Kwan 2001). Da die Schlange europaweit offen-
sichtlich keine Losung war, musste ein Kompromiss zwischen der Schlange und
dem freigegebenen System gefunden werden (Buiter et al. 1998;7). Die néchste
StoBkraft fiir eine EWWU kam aus der politischen Arena.

Wiéhrend des Jahres 1978 wurde das Européischen Wiahrungssystem (EW-
S) fiir alle EG-Mitglieder ausgehandelt. Die Initiative wurde von dem franzo-
sischen Presidenten Valéry Giscard d’ Estaing und dem deutschen Kanzler Helmut

Schmidt ergriffen.

"Der neue Reichtum der OPEC-Linder (Organization of Petroleum Exporting Countries)
wurden Petrodollars genannt.
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3.3.2 Die Labour Regierungen von Wilson (1974-76) und Callaghan
(1976-79);

Im Februar 1974 wurde eine Labour Regierung ohne eine absolute Mehrheit
gewdhlt. Bis zu einer Wahl im Oktober hing Labour von kleineren Parteien
ab, um eine Mehrheit fiir die Legislatur zu sichern. Wahrend der zwei Jahre, in
denen Wilson'? Premierminister Gro8britanniens war, spielte die Angelegenheit
der EG-Mitgliedschaft eine zentrale Rolle. Es gab zu dieser Zeit in Grofbritanni-
en tiefe Klassenunterschiede, aber es herrschte eine gemeinsame Abneigung gegen
eine EG-Mitgliedschaft. Durch die Konzentration auf diese Abneigung und auf
die Férderung nationaler Interessen gelang es der Regierung, die Klassen teilweise
zusammen zu bringen. Dies ging auf Kosten der schon belasteten Beziehungen
zwischen Grofbritannien und seinen Partnern (George 1994;76).

Wilson erkannte jedoch die Wichtigkeit britischer Mitgliedschaft. Er verhan-
delte neue Mitgliedschaftbedingungen, die der Offentlichkeit in Form eines Refe-
rendums nahegelegt wurden.

James Callaghan war fiir die neuen Verhandlungen verantwortlich. Die Haupt-
angelegenheiten waren die, die unter der Heath Regierung nicht gelést worden
waren. Privilegierter EG-Zugang fiir Molkereiprodukte aus Neuseeland war ab
1977 weiterhin erlaubt. Es gab zu dieser Zeit eine globale Steigerung der Le-
bensmittelpreise iiber das Niveau der EG-Interventionspreise hinaus. In dieser
Hinsicht wurde der Bereich Landwirtschaft weniger problematisch. Ein Mechanis-
mus zur Kalkulierung der EG-Budgetbeitrige Grofibritanniens wurde vereinbart.
Die Freiheit, staatliche Hilfsmittel der britischen Industrie und Regionen ohne
,,interference from Brussels” zu verteilen, wurde gesichert (George 1994:81ff.).

67.2 % der britischen Bevolkerung stimmten fiir eine fortgefiihrte EG-Mit-
gliedschaft. ,,Support for membership was wide but it did not run deep” (George
1994;95 [Butler and Kitzinger|). Das Ergebnis des Referendums markierte keine

neue Ara britischer Beziehungen. Grofbritannien blieb ein schwieriger Partner.

James Callaghan'® war ein Verfechter fortgefiihrter atlantischer Kooperation
und ein Vermittler zwischen der EG und den USA (George 1994;107). Interna-

12Harold Wilson Premierminister in Grofibritannien von 1974-76 (Labour) (The Oxford Po-
pular English Dictionary 1995;984)

13 James Callaghan Premierminsiter in Grofibritannien von 1976-1979 (Labour) (The Oxford
Popular English Dictionary 1995;984)
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tionale 6konomische Probleme dauterte fort und Callaghan versuchte, eine Ant-
wort darauf zu formulieren, die die USA voll und ganz beteiligen wiirde (George
1994;110). Der Standpunkt, globale statt regionale Losungen zu finden, reflek-

tierte die internationale Handelsposition Grofibritanniens.

Wiéhrend der Regierungszeit Callaghans stand das Pfund Sterling einer Krise
gegeniiber. Fiir diese 6konomischen Probleme wurde der EG die Schuld gege-
ben. Wihrend 1974 und 1975 bildete sich eine neue franzosische-deutsche Achse
heraus, die die Heath-Pompidou Achse ersetzte (George 1994;74). Grofibritanni-
en hielt sich aus der internationalen Arena heraus, um mit den politischen und
o6konomischen Problemen zu Hause fertig zu werden. Groflbritannien lehnte die
Moéglichkeit ab, Mitglied des Wechselkursmechanismus’ zu werden. Bis Herbst

1977 erlebte Grofibritannien jedoch eine bemerkenswerte 6konomische Erholung.

Obwohl Callaghan den Vorteilen einer EG-Mitgliedschaft spektisch gegen-
iiberstand, waren ihm die Vorteile européiischer Kooperation bewusst. Er war
jedoch kein Befiirworter der Idee der europédischen Einheit. Innenpolitische Ein-
schriankungen, d.h. die Tatsache, dass ein grofler Teil der Labour-Partei der EG
gegeniiber feindselig eingestellt war, und internationale Angelegenheiten fithrten

dazu, dass Groflbritannien den Ruf eines schwierigen Partners behielt.

3.4 Die achtziger Jahre
3.4.1 EWS, Delorsplan

Das EWS wurde am 13. Méarz 1979 ins Leben gerufen. Seine Ziele waren es
i) eine gréBere Makro-6konomische Konvergenz unter den Mitgliedslindern und
die Annahme von gemeinsamen Makro-konomischen Politiken zu fordern, ii)
das Inflationsniveau zu kontrolliern, iii) Wechselkursstabilitit zu férdern, iv) die
Rolle des ECU in der EG zu foérdern und v) Integration zu unterstiitzen (Rehman
1997;22).

Der erste Schritt beim Aufbau des EWS war die Schaffung einer neuen Wéh-
rungseinheit, des ECU. Der Ursprung des ECUs geht zuriick auf die Européische
Rechnungseinheit (ERE), die 1974 etabliert wurde. Die ERE, die aus ausgewihlten
‘Schlange’-Wihrungen bestand, wurde von dem European Development Fund

und dem EIB und von gemeinsamen Budgetierungsautoritdten benutzt. Mit der
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Schaffung des EWS wurde die ERE in ECU (European Currency Unit) umbe-
nannt. Der ECU war der Mittelpunkt des Wechselkursmechanismus. In diesem
System wurde die Anzahl der Wahrungseinheiten von jeder Wéahrung festge-
setzt. Die Gewichte der Wahrungen konnten sich mit der Zeit, aber abhéngig
von intra-system Wechselkursschwankungen &ndern. Dies war besonders der Fall
fiir Lander, die am ECU, nicht aber an dem Wechselkursmechanismus teilnah-
men. Anpassungen fanden alle fiinf Jahre statt, bzw. wenn sich das Gewicht

einer Wahrung um mehr als 25% gedndert hatte (Rehman 1997;21fF.).

1986 wurden die EEA (Einheitlichen Européischen Akte) ratifiziert und ein
neues EWS wurde geschaffen, das eine relativ lange Zeit européischer Wechsel-
kursstabilitdt mit sich brachte. Die Idee einer gemeinsamen Wéhrung fiir den

Gemeinsamen Markt bekam erneute politische Unterstiitzung. Eine europiische
WWU kehrte ins Programm zuriick (Buiter et al. 1998;29).

In den friithen achtziger Jahren wurde die Deutsche Mark zunehmend als die
Hauptwiahrung im EWS anerkannt. In der zweiten Hilfte des Jahrzehntes wurde
die Realitiit der deutschen monetidren Fiihrung universell anerkannt (Buiter et
al. 1998;27). Die Teilnahme an dem Wechselskursmechanismus des EWS wurde
als ein Weg angesehen, Glaubwiirdigkeit von der Bundesbank zu leihen, wihrend
man innenpolitisch Systeménderungen unternimmt (Buiter et al. 1998;28).

Bei der Gipfelkonferenz in Madrid im Jahr 1989 wurde der Dreistufenplan des
damaligen Kommissions- Prisidenten Jacques Delors vorgestellt, der eine koor-
dinierte Wirtschaftspolitik und eine einheitliche Wihrungspolitik vorsah (Buiter
et al. 1998;29).

e Der Anfang der ersten Stufe wurde fiir Juli 1990 geplant. Sie bestand aus
zunehmend freiwilliger Koordination in monetédren und Budgetbereichen

und benétigte die volle Liberalisierung der Kapitalbewegung.

e Die zweite Stufe (ohne bestimmten Zeitraum) handelte u.a. von der Eta-
blierung des Europiischen Wihrungsinstituts (EWT) als Vorldufer der Eu-
ropéischen Zentralbank (EZB). Die Stufe benétigte die unwiderrufliche Fi-
xierung der Umrechnungskurse zwischen den Teilnehmerwidhrungen. Dies

reprasentiert den ersten Schritt zur Einfiihrung einer gemeinsamen Wahrung.

e Die dritte Stufe reprisentiert die Einfithrung der neuen Wahrung (ein revi-
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dierter ECU) und der EZB, sowie gleichzeitig die Etablierung gemeinsamer
monetérer Politiken (Rehman 1997;43).

Die europaischen Lander erkliarten sich bereit, Stufe 1 des Delorsplans im Juli
1990 zu beginnen. Um weitere Integration voranzutreiben, war eine Modifikation
der Romischen Vertriige notig (Buiter et al. 1998;30). Hierzu waren die Lénder
nicht bereit. Deutschland z.B. argumentierte, dass monetire und 6konomische

Integration mit weiterer politischer Integration verkniipft sein sollte.

Im Dezember 1989 verlangte der Rat, dass bis zum Ende des Jahres 1990
zwei intergouvernmentale Konferenzen — eine iiber monetire Union und eine
beziiglich politischer Union — abgehalten werden miissten. Diese Konferenzen
begannen im Dezember 1990 in Rom.

Folgende Fragen standen auf dem Programm: Die Natur, Entwurf und Funk-
tionen der monetédren Institution in der zweiten Stufe, das Verfahren, das den
Wechsel von der zweiten zur dritten Stufe regulieren sollte, und die Definition des
fiir die dritten Stufe benétigten wirtschaftlichen Konvergenzgrades (Buiter et al.
1998;32).

Die Modifikation der Romischen Vertrige, die notig war, um die getroffenen
Entscheidungen durchzufiihren, sollte 1991 bei einem Gipfeltreffen in Maastricht
stattfinden.

3.4.2 Die Ara des Thatcherismus (1979-90)

Die Konservativen hatten dem Umgang der Labour-Partei mit EG-Angelegen-
heiten sehr kritisch gegeniiber gestanden. Hoffnungen auf mehr Kooperation
zwischen der neuen Thatcher-Regierung'* und der EG hatten jedoch nur kur-
ze Zeit bestand. Thatcher nahm schnell das Thema der inakzeptablen Héhe der
britischen EG-Budgetbeitrige auf, welches die nichsten fiinf Jahre dominierte.
In diesem Zeitraum wuchs Grofibritanniens Isolation in der EG, wihrend andere

Staaten an Pldnen fiir weitere Européische Integration arbeiteten.

1984 bekam Grofibritannien eine Riickvergiitung der Budgetbeitrige. Au-
Berdem wurde ein Mechanismus zur Kalkulierung britischer Budgetbeitrige in

der Fountainebleau-Erkldrung vereinbart (George 1994;205). Diese Vereinbarung

4Margaret Thatcher Premierminsiter in GroSbritannien von 1979-1990 (Conservative)
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starkte Thatchers Glaubwiirdigkeit in der Position der Premierministerin und
fiihrte den Eindruck herbei, dass die britische Regierung doch dazu entschlossen

war, eine konstruktivere Rolle in Europa zu spielen.

Dies war nur von kurzer Dauer. Die kontroverseste Frage auf der Agen-
da des Treffens des Européischen Rates in Hannover im Juni 1988 behandelte
die Rolle der monetidren Einheit in weiterer européischer Integration (George
1994;190f.). Fiir Frankreich und Deutschland war die Entstehung einer gemein-
samen européischen Wéhrung ein essentieller Bestandteil auf dem Weg zu einem
freien Binnenmarkt. Thatcher weigerte sich, zu versuchen, das Pfund innerhalb
des EWS Fluktuationsrahmens zu halten, also den ersten Schritt auf dem Weg

zu einer solchen Integration zu gehen.

Die politischen Hauptziele Thatchers waren, die britische Souverénitéit zu si-
chern, eine engere Beziehung zu den USA zu schaffen und einen freien Binnen-
markt zu fordern, allerdings ohne die Entstehung einer EWWU. Eine WWU,
sowie eine Politische Union in Europa liefen ihrer Philosophie zuwider. Thatcher
lehnte die Idee einer europiischen Zentralbank mit dem Argument ab, dass ei-
ne zentrale europiische Regierung die unausweichliche Folge einer EZB sei. Sie
weigerte sich, das Pfund in den Wechselkursmechanismus des EWS einzubinden,
konnte jedoch Delors nicht daran hindern, die fiir eine Starkung des EWS né6tigen
Schritte zu untersuchen (George 1994;191f.).

Wihrend der Jahre 1989 und 1990 wurde Thatchers Position gegeniiber weite-
rer europdischer Integration immer unvereinbarer mit den Positionen der iibrigen
EG-Mitgliedsldnder, der USA und fiihrenden Mitgliedern der britischen Regie-
rung. Prisident Mitterrand trieb die monetére Integration voran. Als ein Sym-
bol fiir Deutschlands Engagement fiir die EG und die besondere Beziehung zu
Frankreich unterstiitzte Deutschland die Idee der monetiren Integration. That-
cher blieb weiterhin gegen diese Idee. Als im September 1989 der Delors-Report
verOffentlicht wurde, erarbeitete die britische Schatzkammer einen eigenen alter-
nativen Plan monetéirer Integration, der auf dem Konzept eines harten ECUs
basierte. Die Idee dabei war, dass der ECU neben den nationalen Wahrungen
existieren und diese graduell ablosen sollte, sofern er von genug Firmen und Per-

sonen genutzt werden wiirde (George 1994;227).
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Am fiinften Oktober 1990 fiihrte Thatcher Grofibritannien auf Druck von ver-
schiedenen Seiten (u.a. Befiirwortung von John Major) zur Teilnahme an dem
Wechselkursmechanismus (George 1994;228). Dies sollte sich als nachteilig fiir
die britische Wirtschaft herausstellen.

Am 30. Oktober 1990 berichtete Thatcher dem Unterhaus iiber den europaii-
schen Gipfel in Rom, auf dem sie bei der Abstimmung iiber weitere Schritte zu
einer gemeinsamen europdischen Wéhrung von den iibrigen Mitgliedsstaaten 11
zu 1 iiberstimmt worden war. Der stellvertretende Premierminister trat aufgrund
der Art wie Thatcher mit der Situation umgegangen war zuriick. Es folgte eine
Fiihrungskrise, als fiihrende Mitglieder der Partei befiirchteten, dass britische
Interessen beschédigt wiirden, wenn Thatcher im Amt bliebe. Sie wurde zum
Riicktritt bewegt und verlie§ die Downing Street im November 1990 (George
1994;229).

3.5 Die neunziger Jahre
3.5.1 Der Vertrag von Maastricht

Im niederléndischen Maastricht unterzeichneten im Februar 1992 die Staats- und
Regierungschefs den Vertrag iiber die Européische Union, genannt der ‘Vertrag
von Maastricht’. Der Vertrag legte die Grundlagen fiir die EWWU, aber auch
fiir eine gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik und die Zusammenarbeit im
Bereich Justiz und Inneres. Durch den Vertrag von Maastricht erfolgte die umfas-
sendste Anderung und Ergéinzung der Rémischen Vertriige von 1957, die Etablie-
rung von neuen Institutionen und die genaue Angabe der Stufen, die zur EWWU
fiihren wiirden. Die neuen Institutionen und ihre Verantwortungen werden in
dem Abschnitt iiber politische Aspekte der EWWU diskutiert. Die EWWU wur-
de als eine Methode gesehen, die 6konomische und soziale Fortschritte sichern
wiirde. Das eigentliche Argument war hierbei, dass die Leistungsfihigkeit und
die Vorteile des Gemeinsamen Marktes (6konomische Integration) erst maximiert
wiirden, wenn die Kosten und Risiken des Wechselkurses eliminiert worden seien
(montére Integration) (Aretis et al. 1999;31). Abschnitt 4 zeigt einen Zeitplan
neuerer Entwicklungen und des Uberganges zur européischen Wirtschafts- und

Wihrungsunion gem#fl des Vertrag von Maastricht.
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Nach Artikel 109 j des Vertrages von Maastricht und den dazugehérigen Pro-
tokollen miissen die Euro-Teilnehmerstaaten Konvergenzkriterien erfiillen. Diese
werden am Beispiel der Konvergenzlage Grofibritanniens in dem Abschnitt iiber
die wirtschaftlichen Faktoren der EWWU besprochen.

Die Ratifizierung des Maastrichter Vertrags war ein miihseliger und ungewis-
ser Prozess. Ein Mangel an Vertrauen in den finanziellen Mérkten beziiglich der
politischen Fahigkeiten der Mitgliedslédnder, die Konvergenzkriterien der EWWU
zu erfiillen, fithrte zur Erweiterung der Wiahrungsbiander von +/-2.25% auf + /-
15%(Rehman 1997;79). Dies war de facto eine Suspendierung des Wechselkurs-
mechanismus. Der Vertrag trat schliefilich am 1. November 1993 in Kraft. Es han-
delt sich dabei um den dritten Anlauf zur Verwirklichung einer Wahrungsunion
in Europa nach dem Scheitern des Werners Plans und nachdem das EWS nicht

automatisch zu einer EWWU fiihrte.

Auf dem Dubliner Gipfel im Dezember 1996 wurde ein Stabilitéits- und Wachs-
tumspakt einfiihrt (Aretis et al. 1999;33). Dieser Pakt unterstiitzte eine vage
Empfehlung des Maastrichter Vertrages beziiglich iiberméfliger Defizite und stell-
te eine fortgestetzte Beschrinkung von Budgetdefiziten in den Mitgliedsldndern
sicher. Auch bei diesem Gipfeltreffen wurden Vorbereitungen fiir das EWS II
getroffen. Das EWS II bestimmt einen Wechselkursmechanismus fiir die Lander,
die in der dritten Stufe nicht teilnehmen wollen, bzw. fiir die, die die Maastrichter

Konvergenzkriterien noch nicht erfiillt haben.

3.5.2 John Major (1990-97)

1991 sagte Major'®, dass GroBbritanniens Platz im Herzen Europas lige. Darauf-
hin keimten wieder Hoffnungen auf, dass die neue britische Regierung sich in den
Verhandlungen beziiglich monetérer Integration und Politischer Union koopera-

tiver verhalten wiirde.

1991 wurde Grofibritannien in Maastricht eine Opt-Out Klausel in Bezug auf

die monetére Integration gewihrt, die in den neuen Vertrag aufgenommen wur-

15 John Major war Premierminsiter in Grofibritannien von 1990-1997 (Conservative)
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de. Diese Klausel galt speziell fiir Grolbritannien, weil die anderen Mitglied-
staaten nicht bereit waren, eine allgemeine Opt-Out Klausel zu akzeptieren, da
ein moglicher Ausstieg Deutschlands den Zusammenbruch des gesamten Projek-
tes bedeutet hitte. Groflbritannien wurde auflerdem ein Opt-Out beziiglich der
Sozial-Charta gewédhrt. Dieses doppelte Opt-Out fiihrte zu 6ffentlichen Diskus-
sionen iiber Grofibritanniens zukiinftige Rolle in der EU. Die Regierung hob bei
der Forderung des Vertrages von Maastricht die intergouvernmentalen Elemente
hervor und konnte bei den foderalen Elementen die erkdmpften Opt-Outs vor-
weisen. Zur gleichen Zeit betonte Delors die foderalen Elemente des Vertrages
(George 1994;243f.).

Der Vertrag von Maastricht wurde von den dénischen Wihlern in einem Re-
ferendum am 2. Juni 1992 abgelehnt. Dies heizte Debatten und Gefiihle gegen
Maastricht in der EG an. Hinweise darauf, dass die Franzosen in einem Re-
ferendum gegen Maastricht stimmen koénnten, fithrten zu dem oben erwidhnten
Verlust des Vertrauens der Finanzmirkte in die Aufrechterhaltbarkeit des Wech-
selkursmechnismus. Am 16. September 1992 wurde das britische Pfund unter spe-
kulativem Druck aus dem Wechselkursmechanismus gedringt (George 1994;247).
Grofibritannien schloss sich dem Mechanismus nicht wieder an, nachdem die Fluk-

tuationsrahmen fiir die Wahrungen spéter gelockert wurden.

Die Ratifizierung des Maastrichter Vertrags war ein schwerer Prozess in Grof}-
britannien. Nachdem Thatcher ihr Amt verliess, wurde ihre prinzipielle Oppositi-
on gegeniiber einer monetéiren Integration unter allen Umsténden stérker. Unter
den konservativen Parlamentsmitgliedern gab es genug Sympathisanten fiir diese
Opposition, um fiir angeheizte Diskussionen zu sorgen. John Major musste ‘alles
geben’; um im Mai 1993 eine Mehrheit fiir den Maastrichter Vertrag in Unterhaus
zu schaffen (Rehman 1997;82).

Als der Vertrag ratifiziert wurde und die EU ihre Existenz begann, spielte
Grofibritannien in der Debatte um die Zukunft Europas eine zentralere Rolle als
fiir eine lange Zeit vorher (George 1994;254). Major verfolgte allerdings vom Sep-
tember 1993 bis einschliesslich zu den Parlamentswahlel im Jahre 1997 eine Politik
der Kompromisse. Dem Thema Furopa wurde bei der Parteifiihrung besonderes

Gewicht zuteil, da Major versuchte, das zerbrechliche Gefiihl von Einigkeit zu er-
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halten. Er behielt den Standpunkt bei, dass es Umsténde géibe, unter denen die
gemeinsame europdische Wiahrung Vorteile fiir Grofbritannien bringen konnte,

wenn die Konvergenzkriterien erfiillt seien (Holmes(b) 2000).

3.6 Fazit des historischen Abschnitts

Monetére Funktionére treffen sich schon seit vierzig Jahren regelméflig, um Infor-
mationen und Erfahrungen zu austauschen und um technische Probleme beziiglich
Wihrungsinteraktionen zu losen. Monetére Angelegenheiten wurden fiir lange
Zeit auflerhalb des Rahmens der EG diskutiert. Ein Grund dafiir sind die Bretton
Woods Abmachungen, die bis zu den spéten sechziger Jahren ein globales System
der festen Wechselkurse aufrechterhielten (Gros & Thygesen 1992;29). Trotz des
anféinglichen globalen Ansatzes steigt seit 1960 der intra-EG/EU Handel und da-
mit die Nachfrage nach européischen Anstrengungen im monetidren Bereich an.
Die lange und mit Riickschldgen verbundene Geschichte der wihrungspolitischen
Integration in Europa hat mit dem Vertrag von Maastricht zur Errichtung der
EWWU ihren Hohepunkt und — sollte das Projekt erfolgreich sein — auch ihren
Abschluss erreicht.

Im Allgemeinen hat Grofibritannien in den Debatten iiber eine EWWU die
Rolle des Skeptikers gespielt. Reale Probleme bei der ckonomischen Anpas-
sung Grofibritanniens an die EG-Mitgliedschaft, z.B. begriindete Schwierigkei-
ten beziiglich der EG-Budgetbeitrige, haben zu dieser Einstellung beigetragen.
Traditionelle Beziehungen wie z.B. der Instinkt, die USA als Partner zu betrach-
ten, und Handelsmuster haben ebenfalls wichtige Rollen gespielt. Als die bri-
tischen Regierungen doch Integrationsschritte unternehmen wollten, fehlte es an
Offentlicher Unterstiitzung und deshalb an politischer Legitimitit. Dies bedeutete,
dass jeder vorgeschlagene Integrationsschritt einen potentiellen Vertrauensverlust

und verdorbene Chancen einer Wiederwahl darstellte.

Die Einstellung Grofibritanniens gegeniiber Europa wurde nicht schnell ent-
wickelt. Sie ist stattdessen das Ergebnis von Debatten und Ereignissen, die seit
der Diskussion um Grofibritanniens Mitgliedschaft vorgekommen sind. FEinige
Politikpositionen an sich z.B. die Weigerung Grofibritanniens, das Pfund Sterling
in den Wechselkursmechanismus des EWS zu nehmen, haben die anderen Mit-

gliedslédnder verdrgert. Die Direktheit Grofibritanniens erlaubte jedoch anderen

30



Landern, eine diplomatische Stille in Bezug auf die EWWU zu halten. Ohne
die Einwéinde Grofibritanniens hétten sich vielleicht andere Lander verpflichtet
gefiihlt, selber Einwénde gegen die monetére Integration zu erheben. Es wire in
dieser Hinsicht denkbar, dass ohne die Einwénde Grofibritanniens sogar weniger

Fortschritte hdtten gemacht werden konnen.

Mit jedem neuen Premierminister beginnt potentiell eine neuen Ara. Neue-
re Entwicklungen in Europa sowie der Standpunkt und die gegenwirtige Rolle
Tony Blairs und New Labours (1997-2001) werden in den folgenden Abschnitten
beriicksichtigt.
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4 Zeitplan neuerer Entwicklungen und des Uber-
ganges zur Europiischen Wirtschafts- und Wih-
rungsunion geméif} des Vertrags von Maastricht

Der folgende Zeitplan zeigt die wichtigsten Etappen auf dem Weg zur EWWU

seit dem Vertrag von Maastricht!S.

Stufe 1: Vorbereitung

7. Februar 1992: Unterzeichnung des EU-Vertrages in Maastricht.
Ziel: Verwirklichung der EWWU bis spétestens
1999.

September 1992: Wechselkurs-Turbulenzen der Lira und des Bri-

tischen Pfunds fithren zum Austritt Italiens und

Groflbritanniens aus dem EWS.

1. Januar 1993: Offizieller Start des Binnenmarktes.
1. November 1993: Vertrag von Maastricht tritt in Kraft.
1. August 1993: Erweiterung der Schwankungsbreiten der verblei-

benden EWS-Wihrungen auf 15% - mit Ausnahme
der Relation zwischen D-Mark und Gulden.

6Quellen: The Euro and the currency markets (Barkham 1998), Stationen der
Wéihrungsunion (Bundesregierung (2001))
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Stufe 2: Konvergenz

1. Januar 1994:

1. Januar 1995:

Dezember 1995:

13./14. Dezember
1995:
16./17. Juni 1997:

Phase I
2./3. Mai 1998:

Die wirtschaftliche, monetidre und fiskale Kon-
vergenz der Mitgliedsstaaten wird vorangetrie-
ben. Die rechtliche Voraussetzung fiir die Un-
abhingigkeit der nationalen Notenbanken wird
geschaffen. Das Europidische Waihrungsinstitut
(EWI) wird als Vorldufer der Européischen Zen-
tralbank (EZB) gegriindet.

Osterreich, Schweden und Finnland treten der EU
bei.

Zeitplan und die Bedingungen fiir die Einfiihrung
der einheitlichen Wahrung werden bei einem Tref-
fen in Madrid festgelegt. ‘Euro’ wird als Name
der kiinftigen einheitlichen Wéhrung in der Eu-
ropdischen Union gewéhlt.

Der Européische Rat in Dublin billigt einen ‘Pakt
fiir Stabilitdt und Wachstum’.

Verabschiedung des Stabilitéits- und Wachstums-
pakts und Entschliefung fiir ein reformiertes Eu-
ropéisches Wéhrungssystem (EWS II) bei einem
Gipfeltreffen in Amsterdam.

Festlegung der Teilnehmerstaaten an der
Wihrungsunion. (Grofibritannien, Dé#nemark
und Schweden haben Opt-Outs.) Auflosung des
EWI und Griindung der EZB. Festlegung der

bilateralen Wechselkurse.
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Stufe 3: Wihrungsunion

Phase 11

1. Januar 1999:

1. Januar 2001:

Phase II1

1. Januar 2002:

Unwiderrufliche Fixierung der Umrechnungskur-
se zwischen den Teilnehmerwidhrungen und dem
Euro. Moéglichkeiten zur Verwendung des Euro
im bargeldlosen Zahlungsverkehr. Die ESZB/EZB
iibernimmt die Geldpolitik.

Griechenland nimmt an der EWWU teil.

Die Euro-Banknoten werden in Umlauf gebracht.
Umtausch der nationalen Wi&hrungen in Eu-
ro innerhalb von maximal 6 Monaten. Bei-
de Wihrungen konnen parallel im baren Zah-
lungsverkehr eingesetzt werden (faktische Dop-
pelwihrungsphase). Endgiiltiger Umtausch bis
spatestens 30. Juni 2002.

Der Euro wird die einzige Wihrung und das al-
leinige gesetzliche Zahlungsmittel in allen Teilneh-

merstaaten der Wahrungsunion sein.
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5 Wirtschaftliche Faktoren der EWWU

Dieser Abschnitt stellt die Theorie optimaler Wahrungsraume vor und wird dann
die 6konomischen Vor- und Nachteile des europdischen Wéhrungsraumes unter-
suchen. Die sowohl von Europa als auch von der britischen Regierung selbst
gesetzen 6konomischen Voraussetzungen, die Grof3britannien erfiillen miisste, um
in dem Eurogebiet teilzunehmen, werden ebenfalls présentiert. Die mdoglichen
Auswirkungen eines Beitritts Grofbritanniens auf die britische Wirtschaft und
zusammenhéngende Argumente der anti-Euro Gruppen werden ebenfalls in Be-
tracht gezogen.

Argumente fiir oder gegen die EWWU, die starke politische oder gesellschaft-
liche Elemente haben, werden in den entsprechenden Abschnitten dieser Arbeit

behandelt werden.

5.1 Zur politischen Okonomie optimaler Wiithrungsriume

Die Problembereiche monetérer Integration werden von Mundell (1961) und seiner
Theorie optimaler Wahrungsrdume angegangen (Miiller 1999;15). Seine Haupt-
kriterien fiir einen funktionierenden optimalen Wahrungsraum und Kommentare

dazu sind folgende:

e Die freie Bewegung von Produktionsfaktoren.

Es ist wichtig, dass Ungleichgewichte zwischen Léndern durch wéhrungs-
und wirtschaftpolitische Kooperation ausbalanciert werden kénnen. Ohne
die notwendige Faktormobilitit (die freie Bewegung von Arbeitern, Kapi-
tal, Dienstleistungen und Giitern) kann es zu dauerhaften Arbeitslosigkeits-
und Inflationsproblemen kommen. Ein Problem liegt darin, dass diese Pro-
duktionsfaktoren, die die Ungleichgewichte ausbalancieren und 6konomische
Schocks abfedern kénnten, in Europa nicht mobil genug sind. Obwohl bei-
spielsweise jeder EU-Biirger das Recht hat, iiberall in Europa zu arbeiten,
nehmen nur wenige Menschen dieses Recht im Anspruch. Mobilitét ist auf-
grund politischer, kultureller und anderer sozio-6konomischer Faktoren wie
z.B. verschiedener Sozialversicherungssyteme noch begrenzt. Weil es un-
wahrscheinlich ist, dass diese Barrieren in der nahen Zukunft abgeschafft

werden, bleiben die Ungleichgewichte schwer bekdmpfbar.
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e Die Offenheit und GroSe der Okonomie.

Durch die Abschaffung von Handelsbarrieren sind die EU-Lander offener
geworden, aber Dinge wie die Offenheit von Giitermérkten, Faktormobi-
litdt, die Abgeschlossenheit nach auflen usw. sind schwer zu messen und zu
beurteilen. Nach Mundell muss sich ein optimales Wahrungsgebiet auf ein

Gebiet beschrinken, in dem die Produktionsfaktoren wirklich frei sind.

e Preis- und Lohnflexibilitdt sollten hoch sein, um die Notwendigkeit eines

Wechselkursmechanismus zu beseitigen.

In dieser Hinsicht kann argumentiert werden, dass der Wechselkursmecha-

nismus in Europa noch angemessen ist.

e Die Integration der Mérkte.

Lander mit dhnlichen Produktionsstrukturen sind im selben Ausmafl von
okonomischen Schocks betroffen. Asymmetrische Schocks bedrohen die eu-
ropéischen Markte immer noch. D.h. nach Mundell, dass die Markte Europa

sich weiter integrieren sollen.

e Finanzpolitische Integration.

Wenn finanzpolitische Integration zwischen Mitgliedsstaaten existiert, kon-
nen Schocks durch finanzpolitische Transfers abgefedert werden, auch wenn
eine Mobilitdt der Arbeitskréifte und Lohn-Preis-Flexibilitdt nicht vorhan-
den sind. Finanzpolitische Integration wird sich aber nur langsam ent-
wickeln, weil Wahrungsfragen zu den essentiellen Hoheitsrechten der Natio-
nalstaaten gehoren und durch nationale Interessen verkompliziert werden
(Miiller 1999;15f. und Rehman 1997;241ff. [Mundell(1961) ,, A Theory of

Optimum Currency Areas”]) .

Wegen der Wichtigkeit politischer Priferenzen und institutioneller Vorannah-
men, schligt Miiller ein weiteres Kriterium vor, das die Praktikabilitdt einer
Wiéhrungsunion mitbeurteilen kénnte, ndmlich ,,die Kapazitit zur Bildung ge-
meinsamer Institutionen” (Miiller 1999;17). Die Institutionen der EWWU und
ihre moglichen institutionellen Defekte werden in Abschnitt 6.2.1 in Betracht ge-

zogen.
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Miiller benutzt die Arbeit von Mundell, um die Idee zu schwichen, dass
héchstmogliche monetéire Stabilitét das primére Kriterium fiir ein optimales Wih-
rungsgebiet sei. Es wird argumentiert, dass ein kompromissloser Stabilitatskurs
eines ‘starken Landes’ andere Teilnehmer des Wechselkursregimes in eine Rezessi-
on zwingen wiirde. Daher miissten alle Teilnehmer bereit sein, auf optimale Sta-
bilitatskurse zu verzichten und andere Anpassungskosten der EWWU zu teilen.
Wihrungs- und wirtschaftspolitische Kooperation, um regionale Ungleichgewich-
te auszubalancieren, sei ebenfalls sehr wichtig.

Nach einer strikten Anwendung des Mundell-Kriteriums ist die EU kein opti-
maler Wahrungsraum und nach Metzger werden die Bedingungen fiir eine W&h-
rungsunion niemals vollkommen giinstig sein, Europa wird in historisch iiber-
schaubarer Zeit nicht zu einem optimalen Wahrungsraum konvergieren (Metzger
1997). Solche Theorien der optimalen Wahrungsrdume sind auf jeden Fall be-
denkenswert. Das soll jedoch nicht heiflen, dass das Eurogebiet erfolglos ist. Die

Perspektive ist politisch.

Einige Okonomen, unter ihnen Olaf Sievert, ein Neoklassiker, stimmen z.B.
dem klassischen Mundellschen Modell optimaler Wahrungsrdume nicht zu. Nach
Mundell gilt die hohe Mobilitdt der Arbeitskrifte als Voraussetzung seines Mo-
dells. Sievert ist der Meinung, dass diese Arbeitskraftmobilitét fiir die Integration
von Zentrum und Peripherie in Europa eher einen Nachteil darstelle und dass ge-
rade eine immobile Arbeitskraft entscheidend fiir den Erfolg der EWWU sei. Er
glaubt, dass die Lohnflexibilitit ein angemessenes Anpassungsinstrument sei und
Busch zufolge dass, je immobiler die Arbeitskraft, desto wirkungsvoller der Lohn-
Preis Mechanismus eingesetzt werden kénne (Busch 1994;95, [Matthes 1992;638]).

5.2 Wirtschaftliche Vor- und Nachteile des Euro

Trotz des fortgeschrittenen Stadiums, in dem sich die Wihrungsunion befindet, ist
die ‘fiir und gegen’ Debatte nicht abgeklungen. Eine der zentralen Fragen zielt auf
die 6konomischen Wirkungen der EWWU. Fiir Grofibritannien und die anderen
Lander, die Interesse an dem Wahrungsgebiet haben, sind die Voraussetzungen
der Wiahrungsintegration auch sehr wichtig.

Argumente fiir oder gegen die EWWU, die starke politische oder gesellschaft-
liche Elemente haben, werden in ihren entsprechenden Abschnitten behandelt

werden. Die Argumente beziehen sich auf die Einfiihrung des Euro gemifl des
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Maastrichter Vertrages.

5.2.1 Einige Vorteile des Euro und monetirer Integration

Die Einfiithrung des Euro stellt die Vollendung des europiischen Binnenmarktes
dar. Bemiihungen um eine enge wirtschaftliche Integration und einen einheitli-
chen Wirtschaftsraum haben dies ermdoglicht. Die Europiaische Wihrungsunion
wird in diesem Zusammenhang als angemessene Antwort auf zunehmenden Han-
del, globalisierte Finanzmérkte und fortschreitende technische Entwicklung ange-

sehen.

Mit Beginn der Europédischen Wéhrungsunion am 1. Januar 1999 verbessern
sich die wahrungspolitischen Rahmenbedingungen in Europa. U.a. soll sich die
Konkurrenz im Eurogebiet verstirken. Wéhrungsturbulenzen, die zu Verzer-
rungen der Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen fithren kénnen, kénnen sich
im Euro-Gebiet nicht mehr auswirken, da keine Wechselkurse existieren. Die
Einfiihrung des Euro soll auch Transaktionskosten innerhalb des Eurogebietes
abschaffen (oder zumindest drastisch senken). Der Euro wiirde alle Kosten, die
Firmen und Individuen durch Wahrungskonversionen entstehen, eliminieren. Die
Preise von Giitern und Dienstleistungen wiirden in der gleichen Wéhrung fest-
gesetzt werden, was nochmal die pro-Wettbewerbswirkung auf dem einheitlichen
Binnenmarkt verstirken und die Informationskosten und Preisunterscheidungen
reduzieren wiirde. Preisstabilitit und Preistransparenz wiirden gefordert. Al-
lein die gesenkten Transaktionskosten werden mit 0,5% des EU-Inlandsproduktes
beziffert; 65 Mrd DM pro Jahr (Miiller 1999;10).

Die prognostizierte Stabilitit und Transparenz der Euro-Wirtschaft verspreche
mehr Planungssicherheit bei Handelsgeschiften und langfristigen Investitionen.
Durch diese Sicherheiten und durch ein daraus resultierendes Investitionswachs-
tum konnen méglicherweise Ursachen der Arbeitslosigkeit gemindert oder sogar
beseitigt werden. ,,Der entscheidende beschéftigungspolitische Vorteil des Euro
besteht also darin, dass er Aufwertungsschocks innerhalb des Gebietes der gemein-
samen Wahrung fiir immer aus der Welt schafft. Dadurch werden die bestehen-
den Arbeitsplitze vor weiteren wechselkursbedingten Kostenschiiben geschiitzt”
(Geissler 1998;118).

Die Abhéngigkeit der européischen Geldpolitik von der amerikanischen W&h-
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rung wird reduziert und die EU soll im internationalen Wahrungssystem, in den
globalen finanziellen Méarkten und in internationalen Politikforen stérker vertreten
werden. Binnenwirtschaftliche Ziele werden wihrenddessen mehr Gewicht gewin-
nen. Diese Faktoren sollten zu einem effizienteren Einsatz von Mitteln fithren und
Wachstum und Beschiiftigung fordern. Nach der Neoklassischen Effizienztheorie
sollten sich diese Vorteile mit der Zeit akkumulieren, wihrend die Mérkte durch

Handel und Faktorenfluss weiter integriert werden.

5.2.2 Vorteile der monetéren Integration vor der Einfiihrung des Euro

Nach Miiller gab es bereits im Vorfeld der Einfiihrung des Euro eine Reihe positi-
ver Auswirkungen bzw. positiver makrookonomischer Bedingungen, die fiir einige

Jahre weiterhin gelten sollen.

e Erstens haben die Inflationsraten in allen Teilnehmerlindern die 2%- Marke

unterschritten.

e Zweitens ist der harmonisierte Verbraucherpreisindex (HVPI) des Euroge-

biets (ein Preisstabilititsmafl) Ende 1998 unter 1% gefallen.

e Drittens sind die européischen Wechselkurse auch wahrend Turbulenzen auf

den Devisenmérkten untereinander stabil geblieben.

e Viertens wurde die Konvergenz der européischen Zinsraten auf niedrigem
Niveau bestétigt (Miiller 1999;11).

5.3 Wirtschaftliche Argumente gegen den Euro

Es gibt einige wirtschaftliche Hauptargumente gegen die Einfiihrung des Euro.
Ein erster Einwand bezieht sich darauf, dass der Wechselkursmechanismus kiinftig
entfillt. Das bedeutet den Verlust des Wechselkurses als makrookonomisches An-
passungsinstrument. Ein Grund zur Sorge sind die 6konomischen Schocks. Sie
sind unerwartete Auflenereignisse, die die Wirtschaft beeinflussen, z.B. drastische
Preisinderungen von Rohstoffen oder rapides Produktivitdtswachstum in einem
Land. Wenn solche Ereignisse eine simultane Auswirkung auf viele Lénder haben,
dann werden sie symmetrische Schocks genannt. Wenn nur ein Land betroffen
ist, werden die Schocks als asymmetrisch bezeichnet. Im Falle eines asymme-

trischen Schocks muss das betroffene Land allein reagieren kénnen. Entweder
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miisse flexible Lohne und Arbeitskriaftemobilitdt oder eine flexible Finanzpoli-
tik als Nachstellungswerkzeuge vorhanden sein. In der Vergangenheit konnten
Ungleichgewichte zwischen den europiischen Wirtschaften durch Verdnderungen
der Wechselkurse aufgefangen werden. Als Beispiel steht im Beitrag von Klaus
Miiller, dass Defizitlander dadurch die Moglichkeit hatten, die Nachfrage nach
ihren Produkten zu erh6hen. Durch eine Abwertung der Wiahrung eines Defizit-
landes werden die Auflenpreise billiger und die Nachfrage wird grofier. So konnten
asymmetrische Schocks teilweise abgefedert werden. Die EWWU schlieft aber ei-
ne solche Abwertungspolitik aus (Miiller 1999;11f.).

Es wird aufgrund der zunehmenden Integration in Europa argumentiert, dass
der Zugriff auf Wechselkursinstrumente allerdings immer seltener vorkommen soll-

te.

Ein zweiter Einwand ist, dass nicht nur eine Wechselkurspolitik sondern auch
eine autonome Geldpolitik einzelner europédischer Lénder ausgeschlossen wird.
Die geldpolitischen Bedingungen in den einzelnen Lindern sind aber sehr unter-
schiedlich. Ohne Kontrolle dieser Geldpolitik kénnte es zu Problemen kommen —
wobei ein von Rezession bedrohtes Land seine Zinsen méglicherweise nicht schnell
genug reduzieren konnte, um einen Absturz in hohe Arbeitslosigkeit abzufangen.
Fiir solche Fille wird befiirchtet, dass konjunkturelle Schwankungen und struk-
turelle Ungleichgewichte fast nur durch flexible Lohne abzufangen wéren (Miiller
1999;12). Das wiirde bedeuten, dass eine direkte Verbindung zur Beschiftigung
etabliert sein wiirde. Das Arbeitslosigskeitsniveau eines Landes spielt in den
Konvergenzkriterien keine Rolle und doch ist es fiir das wirtschaftliche und sozia-
le Wohlergehen des Landes sehr wichtig. ,,Dass die 6ffentliche Schuld in beinahe
allen Liandern das Maastricht-Kriterium iiberschreitet, ist nicht zuletzt auf die
Kosten der Arbeitslosigkeit zuriickzufithren” (Miiller 1999;11). Es konnte pas-
sieren, dass Divergenzen in der Wettbewerbsfihigkeit der Regionen nicht schnell
genug iiberwunden werden kénnen, was zu regionalen Unterschieden in der Ar-
beitslosigkeit fiihren wiirde. Diese sozialen Unterschiede kénnten zu Spannungen

und wirtschaftspolitischen Konflikten zwischen den Staaten fiihren.
Ein dritter Einwand bezieht sich auf die Haushaltspolitik. Der Stabilitéits-

und Wachstumspakt lidsst den nationalen Haushalten kaum Raum, und ich zitie-

re ,,um in Krisenzeiten die so genannten automatischen Stabilisatoren wirken zu
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lassen” (Miiller 1999;12).

Es gibt auch u.a. die Befiirchtung, dass die erhéhte Konkurrenz die Okonomien
der siidlichen Peripherie mit hoherer Arbeitslosigkeit und eskalierenden Vertei-
lungskonflikten bedrohen wird; die ,,produktiveren Wirtschaftsregionen” profitie-
ren (Berger 1997;30).

5.4 Die 6konomische Situation Grof3britanniens in Bezug

auf die EWWU

Grofibritannien kann im Gegensatz z.B. zu Deutschland, in dem die Wieder-
vereinigung eine Rolle bei der FEuro-Beteiligung des Landes gespielt hat, die
O6konomischen Implikationen getrennter von den politischen beurteilen. Grof3-
britannien ist nicht verpflichtet, dem Eurogebiet beizutreten und kann fiir sich
die 6konomischen Vor- und Nachteile abwégen.

Dieser Abschnitt wird die Voraussetzungen der Wahrungsintegration sowohl
aus Sicht Europas als auch aus Sicht Grofibritanniens untersuchen. Sowohl 6ko-
nomische Vorhersagen, von dem Europdischen Rat bestimmte Voraussetzungen,
der Pakt fiir Stabilitit und Wachstum als auch alternative Meinungen beziiglich
Grofibritannien und der Wirtschaftlichkeit der EWWU werden betrachtet.

5.4.1 Groflbritannien und die Maastrichter Konvergenzkriterien

Die Beteiligung der Mitgliedstaaten in der dritten Stufe der EWWU ist nicht vor-
behaltlos. Die Kandidaten miissen eine Reihe von Konvergenzkriterien beziiglich
Verbraucherpreisen, Zinsniveau, Staats- und Neuverschuldung und Wechselkurs-
stabiltitét erfiillen, die in dem Maastrichter Vertrag festgelegt sind.

Im Folgenden werden diese Konvergenzkriterien aufgefiihrt!”. Zu jedem Punkt

gibt es Anmerkungen zu den entsprechenden Zusténden in Grofibritannien.

Die gesamte Staatsverschuldung (der Offentlichen Haushalte im Verhiltnis zum
BIP (Bruttoinlandsprodukt)) darf nicht iiber 60% liegen.

Grofibritannien hat eine gesamte Staatsverschuldung von 40%. Eine weitere

17Quelle: WestLB(a) 2001
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Senkung der Staatsverschuldung wird in n#chster Zukunft (bis 2004/2005) auf
35% angestrebt (Evans-Pritchard 130201;8).

‘Die jahrliche Neuverschuldung darf 3% des BIP des Staates nicht iibersteigen. ‘

Das jihrliche Budget GroBbritanniens hat einen Uberschuss von 1.1%. Es
wird aber erwartet, dass sich dieser Uberschuss 2001/2002 aufgrund des Ausga-
benplans Gordan Browns verkleinern und 2002/2003 ausgeglichen wird. In den
folgenden Jahren bis 2005/2006 sind jahrliche Neuverschuldungen von 1% zu er-
warten (Européischer Rat 2001;2, Evans-Pritchard 130201;8).

Nach dem Stability and Growth Pact miissen die Lénder mit ihrem jdhrlichen
Budget so haushalten, dass ihre Bilanz entweder nahe Null oder sogar positiv
ist. Der Rat hilt Grofibritannien dazu an, sorgsam auf Verschlechterungen in
offentlichen Finanzen zu achten und falls nétig Hilfsaktionen zu einzuleiten. (Eu-
ropéischer Rat 2001;3)

Der Anstieg der Verbraucherpreise (Inflationsrate) darf nicht iiber 1,5% des

Durchschnittswerts der drei preisstabilsten EU-Lénder liegen.

Das Komitee fiir monetére Politik der Bank of England hat die Inflationsrate
bis unter das EU-Niveau bekdmpft. Inflation in Grofibritannien ist im letzten
Jahr stindig unter der obersten (von der Bank of England festgesetzten) Grenze
von 2.5% geblieben. In Januar lag die Inflationsrate bei 2.2% (Indiatimes 230301).
Gleichzeitig lag die Inflationsrate im Eurogebiet bei 2.9% (cnnfn 110101).

Das Zinsniveau (die Zinssitze fiir langfristige Kredite) darf nicht mehr als 2%

iiber dem Durchschnitt der drei stabilsten Mitgliedstaaten liegen.

Seit einiger Zeit erfiillt Grofibritannien diese Konvergenzkriterien beziiglich
des Zinsniveaus (Evans-Pritchard 130201;8).

Jede Nationalbank muss volle Unabhéngigkeit haben und die Leistung jedes

Mitgliedsstaates muss aufrechtzuerhalten sein.

The Bank of England hat volle Unabhéngigkeit.
Was die Inflation und das Zinsniveau anbetrifft, erfiillt Grofbritannien mit Ab-

stand die Maastrichter Kriterien. Diese Tatsache hilft bei der Bestitigung, dass
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die grundlegende, auf Stabilitdt ausgerichtete Struktur der makro-6konomischen
Politik Grofbritanniens glaubwiirdig ist. Es gibt zwar Anzeichen dafiir, dass die
Sprunghaftigkeit des Wechselkurses Grofibritanniens abnimmt, daraus lésst sich
jedoch nicht folgern, dass diese Politikstruktur einen stabilen Wechselkurs erzeugt
hat.

Die Teilnehmer miissen seit zwei Jahren in den Wechselkursmechanismus des eu-
ropdischen Wahrungssystems integriert sein und die normalen Bandbreiten des

Systems mindestens eingehalten haben. Sie diirfen ihre Wahrungen in diesem

Zeitraum nicht abgewertet haben.

Dieser Punkt muss noch geklirt werden. Nach diesem Kriterium miisste Grof3-
britannien zwei Jahre an dem Wechselkursmechanismus teilnehmen, bevor es
sich dem Euroland anschliefen diirfte. Groflbritanniens letztes Mal innerhalb
des Wechselkursmechanismus war eine schwierige Zeit. Die Inflation stieg rasch
und die Preise auf dem Immobilienmarkt stiirzten ab. Obwohl eine neue Versi-
on des Wechselkursmechanismus existiert, wiirde die Idee, Grofibritannien wie-
der anzuschliefen, wahrscheinlich auf wenig Unterstiitzung seitens der britischen
Bevolkerung stoflen. Diese Gelegenheit wird erst nach den Parlamentswahlen von
der Regierung zur Sprache gebracht werden. Es gibt allerdings die Moglichkeit,
dass dieses Kriterium verfeinert oder dass die Integrationszeit verkiirzt werden
konnte. Dieses Kriterium wurde in dieser Weise fiir [talien und Finnland geéndert.
Dieses Kriterium sollte also keine grofie Hiirde auf dem Weg zu Grofibritanni-
ens EWWU-Mitgliedschaft darstellen. Grofibritannien hat die viert-gréfite Wirt-
schaft der Welt (Evans-Pritchard 130201;8). Das Vertrauen zum Euro wiirde
gestiarkt werden, falls Grofibritannien sich dem Eurogebiet anschliefit. , Eine
Wihrungsunion - aber nur die grofle mit England - wiirde zuverlissige Export-
bedingungen schaffen” (Berger 1998;31-32).

5.4.2 Groflbritannien und die fiinf 6konomischen Tests; seine eigene

Beurteilung, ob es teilnehmen soll

Der entscheidende Faktor, der eine Regierungsentscheidung beziiglich der Emp-
fehlung fiir oder gegen Euro-Mitgliedschaft untermauert, bezieht sich auf die
okonomischen Vorteile. Wenn die Vorteile klar und eindeutig sind, gibt es kein
verfassungsméfiges Hemmnis fiir eine Mitgliedschaft (HM Treasury 1999;4). Zu-

sitzlich zu den Maastrichter Konvergenzkriterien hat Gordon Brown, der Fi-

43



nanzminister Grofbritanniens, fiinf 6konomische Tests fiir Groflbritannien aufge-
stellt'8. Bei einer Analyse der Tests soll bestimmbar werden, ob es eine aufrecht-
zuerhaltende 6konomische Konvergenz zwischen Grofibritannien und dem Euro-
land gibt und was die Auswirkungen auf Investition, Arbeitspldtze und auf die
Stadt London sein kénnten. Die fiinf 6konomischen Tests, ihre Wichtigkeit und

wie sie von dem HM Finanzministerium beurteilt werden, werden jetzt erdrtert.

Sind die wirtschaftlichen Verhiltnisse und konjunkturellen Verlaufsmuster

kompatibel, so dass Grofibritannien und andere Linder bequem und auf

Dauer mit den Euro-Zinssitzen leben konnen?

Nach dem Bericht des Finanzministeriums stehen die wirtschaftlichen Ver-
héltnisse und konjunkturellen Verlaufsmuster Grofibritanniens nicht in Ein-
klang mit den Wirtschaften der anderen européischen Liander. Grofibritan-
nien hat am Anfang der neunziger Jahre einen wirtschaftlichen Riickgang
erlebt. Seitdem gibt es relativ starkes Wachstum. Die Arbeitslosigkeit z.B.
ist in dieser Zeit gesunken. In anderen europiischen Lindern ist Wachstum
allgemein schwicher gewesen und Arbeitslosigkeit ist im grofien und ganzen
héher.

Die unterschiedlichen konjunkturellen Verlaufsmuster sind unter anderem

an den Zinssatzdifferenzen zu erkennen.

Das Anschlieflen an das Eurogebiet wiirde bedeuten, dass die Zinssitze in
Grofibritannien nicht mehr in Erwiderung der inneren ékonomischen Bedin-
gungen stehen wiirden. Statt dessen legt die EZB die Zinssitze fest, um
Preisstabilitit im gesamten EWWU-Gebiet zu erzielen. Durch das Erhéhen
ihrer Raten kann die EZB Kreditaufnahmen entmutigen und das Inflations-
risiko ddmpfen. Durch das Senken der Raten, werden Darlehen billiger
und die Wirtschaft wird in dieser Weise angekurbelt (cnnfn 110101). Wenn
die 6konomischen Bedingungen in Grofibritannien denen in der EWWU
dhnelten, dann wére die monetire Politik der EZB passend fiir Grofibri-
tannien. Wenn aber die Bedingungen sehr unterschiedlich sind, konnen
europdische Zinssitze entweder zu hoch oder zu niedrig fiir Grobritannien

sein, was zu instabilen 6konomischen Bedingungen fiihren wiirde.

8Informationsquelle: HM Treasury 1999
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Nach elf Monaten mit einem Zinssatz von 6% hat die Bank of England
ihn im Februar dieses Jahres auf 5.75% gesenkt. Die EZB hat entschieden,
ihren Zinssatz ungeéindert bei 4.75% zu lassen. Die unterschiedlichen Raten
bedeuten, dass die Wirtschaft Grofibritanniens noch nicht in Einklang mit
dem européischen Zinssatz steht. Die Differenz nimmt aber ab (Indiatimes
230301).

Es gibt auch strukturelle Unterschiede in der britischen Wirtschaft - z.B. in
Handelsmustern, Ol, Geschiftspolitik und in dem Immobilienmarkst. Ihre
Wichtigkeit fiir die britischen konjunkturellen Verlaufsmuster sind schwer
zu beurteilen, aber sie konnen die Art und Weise, in der Grofibritannien auf

Schocks und auf Zinssatzdnderungen reagiert, beeinflussen.

Man darf also noch nicht annehmen, dass Konvergenz aufrechtzuerhalten
sei. In den néchsten Jahren sollte die Konvergenzfihigkeit Grofbritanniens
allerdings zunehmen. Die anderen européischen Lénder werden sich weiter
von Rezessionen erholen und die britische Wirtschaft sollte sich stabilisie-
ren. Weitere Integration in dem Gemeinsamen Markt sollte auch weitere

Konvergenz fordern.

Falls Probleme entstehen, gibt es eine ausreichende Flexibilitdt mit ihnen

umzugehen?

Flexibilitét ist wichtig, besonders wenn Geschéftsverlaufsmuster nicht véllig
konvergent sind. Firmen und Angestellte miissen in der Lage sein, sich den
Verénderungen und Gelegenheiten, die der Euro mit sich bringt, anpassen
zu konnen. Selbst mit dauerhafter makro-ckonomischer Kompatibilitét,

kénnen Schocks nicht ausgeschlossen werden.

Firmen miissen in ihrer Preispolitik und Verdienstspanne flexibel und in
ihren Geschiftsstrategien innovativ sein. Auf dem Arbeitsmarkt miissen
Lohnverhandlungen realistisch sein. Angestellte miissen geschickt sein und
sich gut an die Anderungen des Marktes anpassen kénnen. In Grofbritanni-
en ist die langfristige Arbeitslosigkeitsquote hoch und das Fahigkeitsniveau

der Arbeiter ist ziemlich niedrig.

Die Beurteilung lautet, besonders in Bezug auf den Arbeitsmarkt, dass
Grofibritannien nicht geniigend Flexibilitdt erreicht hat, um den Heraus-

forderungen der EWWU-Mitgliedschaft gewachsen zu sein (HM Treasury
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1999;5).

Wiirde der Beitritt zur EWWU bessere Bedingungen fiir Firmen schaf-
fen, die langfristige Entscheidungen iiber Investitionen in Grofibritannien

treffen?

Chefs von multi-nationalen Firmen wie Nissan, Ford und Vauxhall haben
sich entschieden, in Grofibritannien zu investieren (Telegraph 090201;8).
Robin Cook, der Aulenminister bis zu den Wahlen in Juni, hat argumen-
tiert, dass diese groflen Investitionentscheidungen auf der Erwartung ba-
sieren, dass Labour ein friihes Referendum iiber den Euro abhalten wird
(Jones 080201;1).

Grofibritannien zieht einen groflen Teil der Auslandsinvestition auf sich.
Niedrige Steuern und die englische Sprache sprechen fiir Grofibritannien.
Dies wird weiterhin der Fall sein, egal ob Grofbritannien sich dem Euro-
gebiet anschliefit oder nicht. Bessere Investitionsbedingungen kénnen in
Grofibritannien nur herrschen, wenn das Land ausreichend konvergiert und

vorbereitet ist, wenn es der EWWU beitritt.

" [Welche Auswirkungen wiirde der Beitritt zur EWWU auf die Wettbewerbs-

position der finanziellen Dienstleistungsindustrie Grofibritanniens, insbe-

sondere Londons GroShandelsméarkte haben?

Der finanzielle Sektor der Wirtschaft ist fiir Gro8britannien von grofier Be-
deutung. Es ist wichtig, dass die Entscheidung um Mitgliedschaft der Kon-
kurrenzféhigkeit Londons nicht schadet. Die Grofistadt bereitet sich auf
die EWWU vor. Die Stdrke Londons wird weiterhin bedeutend bleiben,
unabhiingig davon, ob Grofibritannien fiir oder (weiterhin) gegen den Eu-
ro stimmt. Durch gesenkte Transaktionskosten und verstidrkte Konkurrenz
sollte die EWWU im Allgemeinen den européischen finanziellen Dienstlei-

stungen Antrieb geben.

Die Vorteile und die neuen Gelegenheiten, die die EWWU schafft, wiren

allerdings von innerhalb des Eurogebiets zugénglicher als von auflerhalb.

In dem Fall, dass Grofibritannien sich dem Eurogebiet anschliefit, gdbe es

vielleicht auch 6konomische Anreize fiir die EZB, einen groflen Anteil ihrer
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finanziellen Geschiifte iiber London durchzufiihren. Wenn nicht, dann steht

Grofibritannien natiirlich mehr Konkurrenz gegeniiber.

Wird der Beitritt zur EWWU hoheres Wachstum, Stabilitét und eine nach-
haltig hohere Beschéftigungsquote fordern?

Die potentiellen Vorteile der EWWU (siehe Abschnitt 5.2.1) sollten Wachs-
tum und Investition in Europa fordern. Die Mitgliedschaft Grobritanniens
kénnte auch einen positiven Einfluss auf Beschiftigung verursachen. Grof3-
britannien kénnte also von einer erfolgreichen EWWU profitieren. Um in
der Lage zu sein, profitieren zu koénnen, ist es wichtig, dass die Kriterien
beziiglich Konvergenz und Flexibilitédt erfiillt werden. Nach der Beurtei-
lung war Grofibritannien 1999 nicht zu einer Mitgliedschaft bereit und es
hitte einige Zeit gedauert, bevor aufrechtzuerhaltende Konvergenz hétte

bewiesen werden konnen.

Die britische Regierung bereitet sich auf Mitgliedschaft vor und kiimmert
sich um die oben genannten Probleme, indem sie unter anderem die folgenden

Vorbereitungsmafinahmen ergreift:

e Die Etablierung eines Ausschusses fiir EWWU-Vorbereitung

e Ausweitung der Verantwortung, die Lord Simon’s Treasury innehat, so dass

sie die European Business Preparations der britischen Regierung einschlief3t.

e Uberwachung der angestrebten Inflationsrate unter Beriicksichtigung des
Vorgehens der EZB.

e Sicherstellung, dass die finanzpolitischen Regelungen und der Defizitverrin-

gerungsplan weiterhin im Einklang mit dem Stabilitdtspakt bleiben.

e Forderung gréflerer Flexibilitdt in der britischen Wirtschaft und in Europa

durch die britische ‘Getting Europe to Work’ - Initiative.

e Einfiihrung neuer Wettbewerbsregelungen, die aus den besten europiischen

und internationalen Politiken und Vorgehensweisen bestiinden.

e Detaillierte Ubergangspline fiir die mégliche Einfiithrung des Euros in Grof-

britannien, die Banknoten und Miinzen einschlieflen.
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e Erhohung der Euro-Bewusstheit der Geschéftswelt.

e Zusammenarbeit mit der Business Advisory Group an der Frage, was Grof}-
britanniens Regierung tun muss, um die Wirtschaft auf die EWWU vorzu-

bereiten, je nachdem, ob Grofibritannien teilnimmt oder nicht.

o Weiterfithrung der Verhandlungen, die Interessen des Finanzsektors zu si-

chern und den Gemeinsamen Markt den Finanzdienstleistungen zu &ffnen.

Die fiinf 6konomischen Tests werden zu Beginn der Amtszeit des neuen Par-

laments neu bewertet werden (HM Treasury 1999;4).

5.4.3 Okonomische Argumente gegen den Beitritt zum Euro wie sie

von Euro-Gegnern in Groflibritannien vorgebracht werden

.y
.

19

Euro-skeptische Gruppen wie z.B. Business for Sterling glauben, dass Grofibri-
tannien momentan das Beste von beiden Welten hat: in dem Gemeinsamen Markt
aber auflerhalb des Eurolands. Business for Sterling zufolge gibt es keinen Beweis,
dass Grofibritannien hinter den beteiligten europiischen Lindern zuriickbleibt.
Grofibritannien hat die besten 6konomischen Bedingungen seit einer Generati-
on und hat eine Aussicht auf langfristige 6konomische Stabilitdt. Es will diesen
Erfolg nicht eines politischen Projektes willen riskieren.

Da eine Beteiligung an der EWWU dauerhafte Folgen hat, ist die Entschei-
dung iiber die Teilnahme eine Verantwortung, die nicht uniiberlegt auf sich ge-
nommen werden.

Griinde fiir Business for Sterlings Misstrauen der EWWU gegeniiber sind
die oben genannten Unterschiede zwischen den Zinssitzen, die vorherigen Erfah-
rungen innerhalb des Wechselkursmechanismus und die Tatsache, dass es keinen
Beweis dafiir gibt, dass es moglich ist, die Konvergenz Grofibritanniens mit den

anderen Wirtschaften des Eurolands auf Dauer aufrechtzuerhalten. Zusétzlich

19 Business for Sterling Logo www.bfors.com/
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zu diesen Punkten werden die folgenden Griinde von Business for Sterling gegen

einen Euro-Beitritt genannt:

e Hohere Steuern: Bei der EWWU handele sich nicht nur um eine Wahrungs-
zusammenschliefung, sondern um eine Wirtschafts- und Wahrungsunion.
Es ist die offizielle Politik der EU-Kommission, Steuern zu harmonisieren.
Im Euroland seien die Steuern um ein Sechstel hoher als in Grofibritannien.
Die Wohlfahrtskosten seien ebenfalls hoher. Beitréige fiir Sozialversiche-
rung und Steuern beliefen sich auf 11.9% der gesamten Arbeitskosten in
Grofibritannien, im Vergleich zu 31.8% in Deutschland und 32.1% in Frank-
reich. Bankrotte Rentenversicherungen in einigen européischen Lindern
gédben Anlass zur Sorge. Groflbritannien habe stirker in Rentenversiche-
rungen investiert als die anderen EU-Mitgliedslinder und sollte nicht fiir

deren Verpflichtungen aufkommen miissen (Business for Sterling(b) 2001).

e Mehr Verwaltung (More red tape): Es gebe im Euroland mehr Regelungen
und Vorschriften, was zu einer hohen strukturellen Arbeitslosigkeit beige-
tragen habe. Die Arbeitslosigkeit im Euroland sei héher als in Grofibritan-
nien. Den Gespréchen iiber Reformen seien keine Taten gefolgt. Der OECD
zufolge habe die Flexibilitit des Arbeitsmarktes aufgrund zunehmender Re-

gulierung abgenommen?°.

Grofle Firmen konnten die Kosten neuer Regelungen leichter ertragen als
kleinere Firmen. 99.2% der britischen Firmen beschiftigen weniger als 50
Mitarbeiter. Die USA hitten mit wenig Regelungen und Vorschriften und
mit einem unternehmerischen Geschéftsklima im Vergleich stérkeres Wachs-
tum und schnellere Schaffung von Arbeitsplédtzen erreicht. Es gebe in den
USA viermal so viele Geschéftsgriindungen pro Kopf wie in der EU (Busi-
ness for Sterling(c) 2001).

e Die Konvergenzliicke zwischen Grofibritannien und dem Euroland wird an-
scheinend kleiner. Der IoD argumentiert, dass Wirtschaften sich anschei-
nend auf sehr dhnliche Weise anndhern konnten, wie Schiffe, die Nachts

aneinander vorbei fahren. Wirtschaften konnten zu irgend einem Zeitpunkt

20Die Regelungen beziehen sich auf die Definitionen von Selbstéindigkeit fiir soziale Sicherheit
und restriktivere Bestimmungen zu Schutz von Arbeitsplédtzen fiir kleinere Betriebe (Business
for Sterling(c) 2001).
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dhnliche Wachstumsraten, Verbraucherpreise, oder Zinsniveaus haben, aber

ihre zukiinftige Entwicklung und Richtung blieben ungewiss (Leach 2000;5).

e Politische Union: Beim Euro gehe es nicht nur um eine Wahrung sondern
um die politische Union Europas. ,,The process of monetary union goes
hand in hand, must go hand in hand, with political integration. EMU is,
and was always meant to be, a stepping-stone on the way to a united Euro-
pe” (Business for Sterling(d) 2001 [Wim Duisenberg, Prisident der EZB]).
Otmar Issing, Hauptokonom der EZB hat gesagt ,,There is no example
in history of a lasting monetary union that was not linked to one state”
(Business for Sterling(d) 2001 [Otmar Issing]). Es gebe also andere Fakto-
ren, die man zusidtzlich zu den Maastrichter Konvergenzkriterien und den
fiinf durch den britischen Finanzminister festgelegten 6konomischen Tests

beriicksichtigen miisse.

Business for Sterling, andere Euro-gegnerische Gruppen und sogar die OECD
haben die Objektivitdt der fiinf 6konomischen Tests in Frage gestellt. Die Formu-
lierung der fiinf 6konomischen Tests ist als ,,s0 loosely defined as to be practically

meaningless” beschrieben worden (Evans-Pritchard 130201;8).

5.5 Fazit des wirtschaftlichen Abschnitts

Eine der zentralen Fragen in der Debatte um die Vor- und Nachteile der EWWU
zielt auf die 6konomischen Wirkungen der EWWU.

Europa weicht von dem Mundellschen Modell optimaler Wahrungsraume ab.
Faktormobilitét, Preis- und Lohnflexibilitdt und der Mangel an finanzpolitischer
Integration sind die Hauptgriinde dafiir.

Die EWWU bringt viele 6konomische Folgen mit sich. Durch die Einfiih-
rung des Euros wird sich die Konkurrenz im Eurogebiet verstiarken. Preissta-
bilitdt und Preistransparenz wiirden gefordert. Die prognostizierte Stabilitét
und Transparenz der Euro-Wirtschaft versprechen mehr Planungssicherheit bei
Handelsgeschiften und langfristigen Investitionen. Durch diese Sicherheiten und
durch ein daraus resultierendes Investitionswachstum kénnen méglicherweise Ur-
sachen der Arbeitslosigkeit gemindert oder sogar beseitigt werden. Die EU soll

im internationalen Wahrungssystem, in den globalen finanziellen Markten und in
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internationalen Politikforen stirker vertreten werden.

Die Konvergenz der europdischen Wirtschaften ist jedoch nicht sicher gestellt.
Obwohl die EU-Lénder sich angenéhert haben, besteht jedoch bei den sozialen
Sicherungssysteme und Arbeitsvorschriften noch betrichtliche Unterschiede. Auf-
grund dieser Unterschiede konnte es zu Divergenzen in der Wettbewerbsfihigkeit
der Regionen kommen. Mit der Ausschliefung des Wechselkursmechanismus
und autonomer Geldpolitiken in den einzelnen europiischen Léndern gibt es
die Befiirchtung, dass konjunkturelle Schwankungen und strukturelle Ungleich-
gewichte fast nur durch flexible Lohne abzufangen wéren.

Angesichts der Natur der méglichen Vorteile und Kosten ist die gesamte Wir-

kung des Euro schwer zu beurteilen oder vorherzusagen.

Grofbritannien erfiillt alle Maastrichter Konvergenzkriterien auler dem Kri-
terium beziiglich der Wechselkursstabiltitdt. Dieses Kriterium sollte aber keine
grofle Hiirde auf dem Weg zu Grofibritanniens EWWU-Mitgliedschaft darstel-
len. Die Kriterien haben sich schon als biegsam erwiesen und Grofibritannien als
ein starkes wirtschaftliches Land wére ein willkommener Teilnehmer im Euroland.
Politischokonomisch gesehen hat Grofibritannien die 6konomischen Voraussetzun-
gen erfiillt, um den Euroland beitreten zu kénnen.

Nach der britischen Regierung ist Groflbritannien noch nicht zu einer Mit-
gliedschaft im Eurogebiet bereit. Die fiinf 6konomischen Tests, die die Regierung
zu dieser Schlussfolgerung gebracht haben, werden zu Beginn der Amtszeit des
neuen Parlaments neu bewertet werden. Aufgrund der Natur der Tests, ist es
moglich — so die Meinung der Verfasserin dieser Arbeit —, dass die Antworten auf
die Tests abgedndert werden kénnten, um sie der politischen Entscheidung der
Regierung anzupassen oder diese zu reflektieren. Die Tests konnten dann benutzt
werden, um die Realisierbarkeit einer erfolgreichen Mitgliedschaft zu ‘beweisen’
und die britische Offentlichkeit zu ermutigen, in einem Referendum fiir den Euro

Zu stimmen.

Das Beispiel Grofibritanniens zeigt, dass der Euro jedes Land des Eurolands
anders beeinflussen koénnte. Jedes Land hat seine eigenen wirtschaftlichen Ei-
genschaften z.B. unterschiedliche Handelsmuster, Geschiftsverlaufsmuster und

dementsprechend seine eigene Sorgen beziiglich der Okonomie.
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Dies unterstiitzt die Idee, dass die Konvergenz der européischen Wirtschaften
alles andere als sichergestellt ist. Im Falle, dass Grofibritannien sich fiir den Eu-
ro entschiedet, sollte es die Metapher der aneinander vorbeifahrenden Schiffe in
Betracht ziehen. Die Metapher ist — so die Meinung der Verfasserin — Grund ge-
nug, um eine lange Versuchsperiode anzuschlieflen, in der die britische Wirtschaft
freiwillig der monetédren Politik der EWWU folgt, bevor sie sich dem Euroland
verpflichtet.
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6 Politische Aspekte der EWWU und die Mei-
nungen der politischen Akteure und Pressure

Groups in Grofibritannien

In einem rein marktokonomischen Licht gesehen hat die Wahrungsunion das mo-
netdre Feld fiir den Binnenmarkt geschaffen und kann als vorldufige Vollendung
der wirtschaftlichen Integration interpretiert werden.

Aber ,,die Einfithrung des Euro bedeutete nicht nur die Krénung der wirt-
schaftlichen Integration, sie war zugleich ein zutiefst politischer Akt”(Fischer
2000). Die Schaffung der EWWU ist aufgrund der Souverinitétsiibertragung
deutlich nicht nur eine Frage der Wirtschaftswissenschaften. Diese Souverini-
tatsiibertragung ist eine politische Folge der Etablierung der EWWU. Die Politik
ist natiirlich auch fest im Prozess wirtschaftlicher und monetérer Integration ver-

wurzelt.

Der Schritt in Richtung einer européischen Wirtschafts- und Wahrungsunion
war sogar eher politisch als 6konomisch. ,,...trotz aller spill-over Mechanismen und
Wachstumsversprechen [dauerte es] 30 Jahre, um mit der Idee einer gemeinsamen
Wihrung ernst zu machen” (Miiller 1999;18). Dieser Schritt wurde schliefilich
realisiert, als die franzosische Regierung ihre Zustimmung zur deutschen Einheit
an die Preisgabe der D-Mark kniipfte. Deutschland stimmte zu unter der Vor-
aussetzung, dass die Stabilitétspolitik der Bundesbank auf die européische Ebene
iibertragen werden sollte. Andere Mitgliedstaaten wollten eine stabile Wahrung
importieren und ein Impuls fiir die Griindung einer Wéihrungsunion wurde ge-
schaffen (Miiller 1999;19). Nach Mundell sei die Wéhrungsunion méglichst schnell
fertig zu stellen, da der Integrationsdruck, der den alten Ost-West Konflikt ge-
schaffen hat, und damit die Treibkraft fiir Verhandlungstreffen und Entschei-
dungsfindungen nachlassen kénnte (Miiller 1999;19 [Mundell 1993]).

Die Politik spielt eine grofle Rolle bei dem Timing und der Struktur eu-
ropdischer wirtschaftlicher und monetérer Integration. Vor dem Start des EWS
informierten Kanzler Schmidt und Président d’Estaing die Biirokraten in Briissel
nicht und fuhren mit den Diskussionen fort, ohne die Bundesbank (die sich der

monetéire Politikkoordination widersetze) zu beteiligen (Buiter et al. 1998;30).
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Um den Prozess européischer Integration im Fluss zu halten, kann eine domi-
nante politische Rolle etwas Gutes sein. So lange es einen weit verbreiteten Kon-
sens fiir Integration gibt, ist ein starker politischer Antrieb eine kriftige Macht,
die institutionelle Reformen ermoglicht. Es ist allerdings auch moglich, dass
der Entscheidungsfindungsprozess durch das Reagieren auf politische Bediirfnisse
zu Planen fithren konnte, die technisch schlecht definiert, undurchfiihrbar oder

anderungsbediirftig sind.

Politische Entscheidungen kénnen 6konomische Stabilitéit direkt beeinflus-
sen. Nach Buiter, Corsetti und Pesenti hat die europiische Integration schon
Beispiele politischer ‘Desiderata’ gezeigt, die sich von technischer und admini-
strativer Durchfiihrbarkeit weit entfernt haben. Die finanzpolitischen Regelun-
gen, die im Vertrag von Maastricht enthalten sind, hiitten beispielsweise wenige
O6konomische Begriindungen, keine theoretische oder empirische Unterstiitzung
der oberen Schuld- und Defizitgrenzen und kénnten ‘only be described as the un-
happy outcome of a long process of political compromising’ (Buiter et al. 1998;30-
32 vgl. Biedenkopf 1998;37).

Dennoch verlangsamt der politische Dissens u.a. iiber die institutionelle Aus-
gestaltung der EWWU die Integration. Die Frage ist aber, ob das politische Regel-
werk des Maastricht-Vertrags, der Stabilitéits- und Wachstumspakt (Amsterdam-
Gipfel 1997) und das Europiischen Zentralbankstatut eine hinreichend stabile
institutionelle Grundlage fiir die gemeinschaftliche Wihrung garantieren kann.
Die politischen Folgen der EWWU zusammen mit ihrer politischen Fundierung
sind den européischen Wirtschaften von oberster Wichtigkeit und werden dement-

sprechend debattiert.

Die Debatte um den Euro findet auf mehreren politischen Ebenen statt. Dieser
Abschnitt wird sich mit den folgenden Aspekten beschéftigen: Zuerst werden zwei
Konzepte zur Realisierung der EWWU vorstellt, sowie der tatsidchliche Weg, den
Europa gegangen ist, besprochen. Anschlielend wird die institutionelle Struk-
tur der EWWU erldutert und Kritik daran geduflert. Besonders beriicksichtigt
werden die Autonomie der EZB und die Frage einer Politischen Union und So-

zialunion als eine Voraussetzung einer EWWU. Der Abschnitt wird sich dann auf
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Grofibritannien und die politische Debatte um die britische Mitgliedschaft im Eu-
rogebiet konzentrieren. Dabei wird auch auf Grofibritanniens Rolle in der gesam-
ten Diskussion iiber die Vor- und Nachteile der Wirtschafts- und Wahrungsunion

in Europa eingegangen.

6.1 Kontroverse um den Weg zur EWWU

In der intellektuellen Geschichte européischer monetirer Integration, stehen zwei
Lehrmeinungen zu einander in Kontrast; der Ansatz der Okonomisten (in erster
Linie von den Deutschen und den Niederlindern vertreten) im Gegensatz zu den
der Monetaristen (zu denen vor allem die Franzosen, die Belgier und die Lu-
xemburger zihlen). Die Ansétze unterscheiden sich hinsichtlich der Frage wie
eine WWU am besten zu erreichen ist. Die Schaffung einer Wahrungsunion wird
nicht als Problem, sondern als Losung eines Konflikts zwischen konkurrierenden

Integrationsanséitzen préisentiert.

In dem 6konomistischen Konzept européischer Integration wurde die Wih-
rungsunion als Endstufe eines Prozesses der fortschreitenden wirtschaftlichen In-
tegration betrachtet. Die vorhergehende Koordination der Konjunktur- und Wirt-
schaftspolitik sei eine Voraussetzung fiir die Wihrungsunion. Fiir die Okonomis-
ten sind feste Wechselkurse ein Resultat der Konvergenz der Wirtschaftspolitik
und nicht deren Voraussetzung. Die Wahrungsunion erscheint also als Abschluss
des ganzen Prozesses.

In der monetaristischen Version sollte die Wahrungsunion die Herstellung der
okonomischen Konvergenz herbeifiihren. Die Monetaristen stiitzen sich auf die
Funktionslogik der Wahrungsmérkte und betrachten die Wahrungsunion als einen
Grundstein und Motor der wirtschaftlichen Integration. Fiir sie sind schnelle
Fortschritte in Bereich monetérer Integration der sicherste Weg, um die betei-
ligten Lander zu zwingen, ihre Wirtschaftspolitik effektiver zu koordinieren. Die
wirtschaftliche Integration wiirde auf andere Politikbereiche iibergreifen konnen
(Thomasberger 1993;214f.).

1970 zielte Werners Bericht {iber die Verkniipfung von monetirer und wirt-
schaftspolitischer Koordination hinaus (Miiller 1999;18). Werner schlug einen
Verzicht auf nationale Souverédnitédt vor, um eine gemeinschaftliche Regelungs-

kompetenz aufzubauen. Er betont die Notwendigkeit einer politischen Union.
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,,Die Wirtschafts- und Wihrungsunion erscheint somit als ein Ferment fiir die
Entwicklung der politischen Union, ohne die sie auf Dauer nicht bestehen kann”
(Miiller 1999;18 [Werner-Bericht 1970;27]).

Ein ‘functional spill-over’ - d.h. ‘ein funktionales Ubergreifen’ soll eine wichtige
Rolle im Prozess der europiischen Integration spielen (Miiller 1999;18). Die Idee
ist, dass eingeleitete Integrationschritte in einem wirtschaftlichen Sektor weite-
ren Integrationsbedarf in anderen Bereichen nach sich ziehen wiirden. Ein spill-
over vom Okonomischen in den politischen Bereich wiirde auch z.B. durch die
Arbeit von Interessengruppen erméglicht und dadurch politische Integration als

selbststindige treibende Kraft sichern.

Die 6konomistische und die monetaristische Sichtweise waren beide in Maas-
tricht vertreten. Das Ergebnis war die Festlegung von Konvergenzkriterien, die
sichergestellten, dass Teilnehmerlénder dhnliche wirtschaftliche Bedingungen hat-
ten, aber auch die Fixierung eines monetéren zeitlichen Fahrplanes zur Wahrungs-
union. Der Kompromiss von Amsterdam legte dann den Ubergang zur dritten
Stufe zeitlich fest (Singer 1997).

Zusétzlich zu den Verhandlungen iiber die Verwirklichung der EWWU fanden
auch Konferenzen iiber eine politische Union statt. Mit den Vertragen von Maas-
tricht und Amsterdam sind Schritte in Richtung einer politischen Union gemacht

worden.

Am 6.11.1991 sagte Helmut Kohl: ,,Man kann dies nicht oft genug sagen:
Die Politische Union ist das unerlissliche Gegenstiick zur Wirtschafts- und Wih-
rungsunion. Die jiingere Geschichte (...) lehrt uns, dass die Vorstellung, man
konne eine Wirtschafts- und Wéahrungsunion ohne Politische Union auf Dauer
erhalten, abwegig ist” (Singer 1997).

Kurz vor der Einfiihrung des Euro in 1999 hiefl es allerdings: ,, Trotz ge-
meinsamer Wéihrung ist die politische Union in weite Ferne geriickt: Angst
vor europiischem Superstaat plagt die Euro-Teilnehmer ” (Luck 1998). Diese
Uberschrift erklirt, dass trotz der vorherigen Haltung der Deutschen — dass eine
Parallelitdt von Wirtschafts- und Wahrungsunion einerseits und Politischer Union
andererseits notwendig sei — ein politisches Fundament von vielen als nicht mehr
erforderlich angesehen wird. ,,Die Angst vor einem ‘europiischen Superstaat’

lie die Politiker vorsichtig sein” (Luck 1998). Besonders Grofibritannien unter
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seiner konservativen Regierung hatte versucht, eine Vertiefung der européiischen
Integration zu vermeiden. Das Resultat der unterschiedlichen Vorstellungen der
Teilnehmer bedeutete, dass die EWWU auf eine Supranationalisierung der ein-
zelnen Wirtschaftspolitiken verzichten musste. Die EWWU ist nicht mit einer
Politischen Union verbunden (Singer 1997).

6.2 Die Struktur und politische Erfordernisse der EWWU

Die EWWU hat im Bereich Wahrungs- und Geldpolitik eine supranationale Ver-
gemeinschaftung erreicht. Um die Einfiihrung des Euro zu erméglichen, haben
nationale Regierungen am Anfang der dritten Stufe Hoheitsrechte — sowohl das
Monopol der Geldordnung und Geldbeschaffung als auch die wesentlichen geldpo-
litischen Instrumente — an das Europiische System der Zentralbanken (ESZB)
abgetreten. D.h. dass die nationalen Regierungen nur noch in den Bereichen
Haushalt und Steuer wirtschaftspolitische Aktionsmoglichkeiten haben (Miiller
1999;7).

Das ESZB ist ein foderalistisches System und setzt sich aus den nationalen
Notenbanken der EU-Mitgliedstaaten und der Europédischen Zentralbank (EZB)
zusammen. Der Rat der EZB (die Gouverneure der Teilnehmer-Notenbanken
und die Mitglieder des EZB-Direktoriums) ist das oberste Organ der EZB und
bestimmt die Leitlinien der Geldpolitik. Die primére Aufgabe des ESZB und der
EZB ist es, Preisniveaustabilitit zu gew#hrleisten. Die allgemeine Wirtschafts-
politik ist nur insoweit zu unterstiitzen, als dies ohne Beeintrichtigung des Sta-
bilitatsziels maoglich ist. “Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgabe sind die EZB,
die einzelnen nationalen Zentralbanken und jedes Mitglied ihrer Beschlussorgane
unabhingig von Weisungen der Gemeinschaftsorgane und Regierungen der Teil-
nehmerstaaten. Damit soll die sachliche Autonomie des Direktoriums vertraglich
abgesichert werden” (WestLB(c) 2001).

Das Statut iiber das ESZB ist dem Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank sehr
dhnlich. Die Deutsche Bundesbank wurde als passendes Modell ausgewihlt. Er-
stens, weil sie die Bank mit dem hochsten Grad der Autonomie ist. Zentralbanken
mit héherer Autonomie haben bessere Inflationleistungen als weniger autonome

Banken (Rehman 1997;318). Zweitens, weil sie eine foderalistische Struktur um-
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fasst und drittens, weil sie sich in jiingster Zeit von allen der européischen Banken
mit dem stérksten Geld profiliert hat und im allgemeinen eine erfolgreiche Ge-
schichte hat. Letztlich wurde sie etabliert, um Glaubwiirdigkeit fiir eine neue
Wihrung zu schaffen (Rehman 1997;320).

Im Gegensatz zur Deutschen Bundesbank kann das System nur einstimmig

gedndert werden. Das System ist also institutionell gut abgesichert.

Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen miissen die geldpolitischen In-
strumente in allen beteiligten Léndern gleich sein. Die finanzpolitischen Konver-
genzkriterien miissen von allen Teilnehmerstaaten auch nach Beginn der Wiah-
rungsunion eingehalten werden. Dies sei wichtig, um eine dauerhafte Soliditét zu
sichern. Besonders im Falle eines asymmetrischen Schocks konnten ‘schwerwie-
gende Fehlentwicklungen’ in der Haushaltspolitik des betroffenen Landes vorkom-
men. Im Maastrichter Vertrag sind fiir einen solchen Fall Vorschriften und Sank-
tionen vorgesehen, die allerdings ,,komplex, interpretationsbediirftig und zeitrau-
bend” sind (WestLB(d) 2001). Der 1996 eingefiihrte Stabilitéits- und Wachstums-
pakt soll die Gefahr {iberh6hter Defizite durch klarere Sanktionen vermindern.

Teilnahme im Euroland benétigt erhohte Politikkoordination. Zu diesem
Zweck halten die Mitgliedslédnder informelle Euro-12 Group Treffen ab (ohne Vor-
urteile der Rolle des ECOFIN-Rates) (Européischer Rat 2000;4).

Nicht alle EU-Léander sind gleichzeitig Mitglieder des Eurogebietes. Die natio-
nalen Zentralbanken dieser Lander behalten ihre wihrungspolitischen Befugnisse.
Der ‘Erweiterte Rat der EZB’, der sich aus dem Présidenten und Vizeprésidenten
der EZB und den Notenbankgouverneuren aller EU-Lénder zusammensetzt, ist
als drittes Organ der EZB eingerichtet worden. Dieser Rat hat nur eine beratende

Funktion.

6.2.1 Die Illusion der Zentralbankautonomie: Institutionelle Defekte

der Wihrungsunion

Miiller duflert Zweifel an dieser institutionellen Konstruktion, die der Wahrungs-
union zugrundeliegt. Der Erfolg oder das Scheitern der EWWU héingt teilweise
von der Leistung des ESZBs ab. Von groflerer Bedeutung in dieser Hinsicht ist
die Struktur der EZB, der Grad ihrer Autonomie und die Natur ihrer Aufgaben

und monetdren Instrumente (Rehman 1997;308).
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Das Ziel der EZB ist hauptséichlich Preisstabilitdt. Als rein sachorientiertes
Gremium erspart die EZB den Regierungen und Parlamenten Europas Sorgen um
die Geldwertstabilitdt und signalisiert dem Publikum das Bekenntnis der Politik
zur Preisstabilitdt. Gleichzeitig aber schafft die autonome EZB einen institutio-
nalisierten Zielkonflikt zwischen allgemeiner Wirtschafts- und Geldpolitik (Miiller
1999;22). Die Ansichten der EZB und der nationalen Regierungen kénnten im
Widerspruch zu einander stehen. ,,Die Geldwertstabilitit wird in Konkurrenz
zum politischen Prozess, notfalls auch in Konfrontation zur Haushaltspolitik und
dem Verhalten der Tarifparteien gesetzt” (Miiller 1999;23).

In Konfrontationszeiten wird sich die EZB kaum auf einen europa-weiten Kon-
sens der Bevdlkerung und ihren nationalen Regierungen beziiglich der Geldwert-
stabilitdt verlassen konnen.

Finanzpolitische und monetire Politik haben eine Gemeinschaftswirkung.
Wenn solche Politiken nicht interaktiv sind, konnte die 6konomische Konvergenz
scheitern und ,,mit der Beschrinkung auf die EZB als einzige neu gegriindete
transnationale Institution wiirde das integrationstheoretisch zu erwartende poli-
tische spill-over monetaristisch blockiert” (Miiller 1999;20).

Die institutionelle Autonomie der EZB sei also kein ‘solitdrer Tatbestand’ da
es sich eigentlich um die asymmetrische funktionale Reziprozitéit zwischen kon-
kurrierenden Institutionen handele (Miiller 1999;22).

Miiller bestreitet, dass das Modell der Deutschen Bundesbank einfach auf die
europdische Ebene iibertragbar sei. Ein Bestandteil des deutschen Systems z.B.
waren koordinierte Lohnverhandlungen. Hochorganisierte Verbinde und Gewerk-
schaften nahmen an diesem System teil. Dieses Phianomen fehlt der européaischen
Ebene. Im Vergleich muss die EZB ,,...in einem uniibersichtlichen Feld dezen-
traler unkoordinierter Lohnverhandlungen” zurecht kommen, in dem ihre Aktio-
nen in hoherer Inflation, héheren Zinsen und hoherer Arbeitslosigkeit fiir Europa
resultieren konnen (Miiller 1999;24). Die Kooperation der européischen Gewerk-
schaften kann als unzureichend beschrieben werden und steht der européischen
‘Stabilitdtskultur’ im Weg.
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6.2.2 Politische- und Sozialunion - eine Voraussetzungen fiir einer
EWWU

1996 erkannte Klaus Busch diese institutionellen Defekte und 6konomischen Ri-
siken der damals zukiinftigen Wahrungsunion. Er zog daraus den Schluss, dass
eine Europiische Wahrungsunion nur dann erfolgreich wére, wenn sie erstens in
eine vollsténdige Politische Union eingebettet, zweitens mit einer Sozialunion ver-
kniipft und drittens mit einer Kollektivverhandlungsunion verbunden sei (Busch
1996;56). Busch schlug eine Vertagung des EWWU-Projekts vor, bis sie in eine
echte Politische Union eingebettet werden kann (Busch 1996;74).

Busch bestreitet nicht, dass die EWWU die Vorteile Wechselkursstabiltét fiir
Handel und Kapitalverkehr und Wegfall der W&hrungskonversionenkosten bie-
tet. Allerdings sei nach Busch eine Européische Politische Union (EPU) mitsamt
eines Mechanismus zum Finanzausgleich zwischen reicheren und drmeren Mit-
gliedstaaten eine notwendige Voraussetzung einer EWWU. Ohne einen solchen
Finanzausgleichsmechanismus miissten die Lohnkosten Wettbewerbsungleichge-
wichte zwischen den beteiligten Staaten bekdmpfen (siehe auch Abschnitt 5.3).
Die Lohnpolitik, die strikten 6konomischen Zwingen unterworfen sei, sei mit
dieser Aufgabe iiberfordert. Die Existenz eines Koordinationsdefizites in der Fi-
nanzpolitik und Diskrepanzen zwischen den Lohnniveaus der Mitgliedsstaaten
bedeuteten, dass 6konomische und soziale Ungleichgewichte zu erwarten seien.

Die EWWU sollte verkniipft werden mit einer ,,Kollektivverhandlungsuni-
on, d.h. der Moglichkeit, die Lohnpolitik auf Unionsebene zu koordinieren, um
Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Gliedstaaten aufgrund einer ungleichen
Entwicklung der Lohnstiickkosten und die Gefahr eines Lohndumping zu unter-
binden” (Busch 1996;56). Die Festlegung gemeinsamer sozialer Mindeststandards,
die sich mit der Verbesserung der 6konomischen Bedingungen der d&rmeren Lander
nach oben anpasst, seien erforderlich und die Union muss auch ,,die Macht ha-
ben, die Haushaltspolitik ihrer Gliedstaaten ihrem Willen zu unterwerfen” (Busch
1996;56).

Da diese, nach Busch entscheidenden, Kriterien fehlen, seien die Kosten der
gegenwértigen EWWU hoher als ihr Nutzen. Allerdings ist eine Vertagung der
EWWU nicht mehr méglich. Die Koppelung der Wahrungen der beteiligten Staa-

ten ist gesichert worden.

Auch nach Gerard Lyons miisse die EWWU eine Politische Union werden, um
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iiberleben zu konnen. Er kam zu diesem Schluss, nachdem er die montéren Unio-
nen des neunzehnten und zwanzigsten Jahrhundert analysiert hatte. “Monetary
unions of large sovereign nations which do not have political union eventually fail,

sometimes after a long time” (Lyons 1999).

Wenn die EWWU zusétzliche politische Integrationsleistungen als ein not-
wendiges Komplement fiir eine langfristige stabile wirtschaftliche Entwicklung
braucht, werden dann die von Busch vorgeschlagen Voraussetzungen in der Form

von nachholender Institutionalisierung bald realisiert werden?

6.2.3 Nachholende Institutionalisierung?

Hier ist es nicht die Absicht, die Finalitdt Europas zu debattieren oder vorher-
zusagen. Allerdings kann man die Frage, ob der Euro automatisch weitere Sou-
verédnitdtsiibertragungen mit sich bringen wird, nicht ignorieren. Fiir Léinder,
die den unwiderruflichen Schritt der Mitgliedschaft machen, sind die méglichen
zukiinftigen institutionellen Entwicklungen unter den Vor- und Nachteilen auch
miteinzurechnen. Euro-Mitgliedschaft ist letzten Endes nur der Anfang einer neu-

en Beziehung mit Europa.

,,Die Wahrungsintegration soll die politischen Fundamente schaffen, die sie zu
ihrer Existenzsicherung benétigt” (Singer 1997).

Nach dem Vorsitzenden der Deutschen Bank wird eine gemeinsame Wiahrung
zur Souverénitétsiibertragung sowohl von Finanz-, und Lohnpolitik als auch in
geldpolitischen Angelegenheiten fiihren. Er sagte, es sei eine Illusion zu denken,

dass die Staaten ihre Autonomie behalten kénnen (Holmes(a) 2000).

Kommunikation zwischen der EZB, den nationalen Regierungen und Tarif-
verbinden und Gewerkschaften muss sich nach Miiller noch einspielen. Kommu-
nikationkosten werden dadurch anfallen. Um die Informationsiibertragung effizi-
enter zu machen, Entscheidungen schneller zu treffen und um die entstehenden
Kosten senken zu konnen, seien weitergehende Institutionalisierungen und eine
Kollektivverhandlungsunion unvermeidbar (Miiller 1999;25).

Je stiarker das Aktionsfeld der nationalen Regierungen eingeschrinkt werde,
desto mehr wiirden die Biirger sich an européische Institutionen wenden. Finanzi-

elle Verantwortung auf der europiischen Ebene werde mit den Forderungen nach
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einem europdischen Finanzausgleich (also finanzieller Hilfe um regionale Nach-
teile einzuschréinken und um Marktleistungsfihigkeiten zu erhéhen) steigen —
was nochmals das Bediirfnis fiir weitere Institutionalisierung, hervorhebe (Miiller
1999;25).

Insofern scheint es unmoglich, dass Sozial-, Haushalts-, Steuer- und Arbeits-

marktpolitik allein auf nationaler Ebene verbleiben kénnen.

Bei dem Gipfeltreffen in Nizza im Dezember letzten Jahres ist das qualifi-
zierte Mehrheitswahlrecht in den Gebieten beziiglich Steuer, Sozialversicherung
und Grenzkontrollen vorgeschlagen worden. Tony Blair hat bei diesem Gipfel ge-
lobt, Grofibritanniens Vetorecht beziiglich Steuern zu verteidigen. ,, The British
position on tax is quite clear. Every country has got its no-go areas. For us,
on the issue of tax, there is no way we are going to yield up the veto” (Evans-
Pritchard 081200;4 [Blair]). Der Vertrag von Nizza, unterschrieben im Februar
dieses Jahres, sieht eine Zunahme von Mehrheitsbeschliissen vor. Der Vertrag
gestattet jedoch noch nationale Vetorechte in den oben genannten sensiblen Be-
reichen. Dies zeigt, dass ein Prozess der nachholenden Institutionalisierung nicht
einfach zu realisieren sein wird. Allerdings sieht der Vertrag von Nizza auch die
Moglichkeit fiir Mitgliedsléander vor, von ungeliebten gemeinsamen Politiken abzu-
springen. So konnen die enthusiastischeren Nationen den Integrationsprozess wei-
ter vorantreiben. In den néchsten Jahren ist, nach Meinung der Verfasserin, eine
gewisse weitere Integration besonders unter den Mitgliedern einer ‘Kern-EWWU’
zu erwarten. Deutschland wird wahrscheinlich zusammen mit Italien zu dieser
Kern-Gruppe gehoren. Diese beiden Lénder befiirworten die Idee der ‘Vereinig-
ten Staaten von Europa’ mit dem Ausbau der Kommission zu einer européischen
Regierung. Auf der anderen Seite stehen Frankreich und Grofibritannien, die sich

eher eine Féderation von Nationalstaaten vorstellen (Leick 2001;149).

Der Grad der Staatlichkeit, die Europa in den kommenden Jahren benétigt,
wird bestritten. Die Meinungen der Mitgliedslinder dariiber gehen weit ausein-
ander, wie es u.a. in Amsterdam und Nizza bewiesen wurde. Die Geschwindig-
keit einer moglichen nachholenden Institutionalisierung, um die EWWU zu un-
terstiitzen, héngt natiirlich von einer Reihe verschiedener Faktoren ab, u.a. von
kommenden politischen Entscheidungen und ihrer Aufnahme in der Offentlichkeit.

In dieser Hinsicht ist die Perspektive fiir eine EPU schlecht und wird durch eine
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Erweiterung der Union nicht besser. Die von Busch vorgeschlagen Vorausset-
zungen einer EWWU sind also in absehbarer Zeit nicht in der Form von nach-
holender Institutionalisierung zu erwarten. Abgesehen von der Bereitschaft der
Mitgliedsléander sind die Kommunikationssysteme in Europa noch nicht reif fiir
eine EPU. Es mangelt z.B. an einem europiischen Parteiensystem und einer eu-
ropéischen Identitétsbildung (siehe Abschnitt 7.1) (Singer 1997).

6.3 Die politische Debatte um den Euro und die EWWU

in Grofibritannien

Die politische Debatte um den Euro in Grofbritannien kreist um Grofibritanniens
Einfluss in Europa und um die Frage der benétigten und méglichen zukiinftigen
Souverdnititsverluste. Es gibt in diesem Zusammenhang eine Reihe von Mei-
nungen, die sich beziiglich ihrer ideologische Haltung und ihrem Extremismus
unterscheiden. Im Allgemeinen gibt es zwei entgegengesetzte Ansichten, die die

politische Debatte um den Euro verkorpern.

Nach Ansicht der Europhilen werden die 6konomischen Nutzen durch die po-
litischen Vorteile, die eine fiihrende Rolle in Europa bringen werde, verstirkt.
Grofibritannien sollte seine Rolle &ndern. Statt am Rande Europas zu stehen
und der Politik der USA Mut zu machen, sollte Grofibritannien diese Politik als
einer der Fiihrer einer européischen Konféderation beeinflussen. Die Beteiligung
Grofibritanniens an dem Euroland werde auch den Einfluss Europas in Bezug auf
Handels- und Finanzangelegenheiten erhdhen. Sie erkennen, dass sich die na-
tionale konomische Souverénitét bis zu einem gewissen Grad verringert. Dies
aber ermégliche es den beteiligten Léndern, an einem breiteren kollektiven Ent-
scheidungsfindungsprozess teilzunehmen. Eine Entscheidung fiir den Euro fiihre
weder zu einer ausgewachsenen EPU noch zu einer einzigen Regierung und einem

‘européiischen Superstaat’ (Radice 2001).

Nach Meinung der Europhoben lige die bendtigte Souverénitétsiibertragung
angesichts der wirtschaftlichen Situation nicht im Interesse Grofibritanniens. So-
gar das blofle Prinzip der Souverénitétsiibertragung an eine Institution, die den

Interessen Grofibritanniens nicht so nah folgen kann, wird in Frage gestellt. Die
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Stellung Grofbritanniens in Europa und sein Einfluss auf européische Angelegen-
heiten wiirden sich kaum verbessern, wenn Grofibritannien zu einer unter dreizehn
Stimmen wird. Angesichts der Intention des qualifizierten Mehrheitswahlrechts in
den Gebieten Steuer, Sozialversicherung und Grenzkontrollen und der ungewissen
Finalitdt des européischen Integrationsprozesses sei dies besonders der Fall (Bush
& Johnson 1999).

Die britische Regierung und die Hauptoppositionspartei geben diesen zwei sich

gegeniiberstehenden Standpunkten Ausdruck.

6.3.1 Tony Blair; der offizielle Standpunkt der Regierung Groflbri-

tanniens

Die 6konomische Dimension der EWWU wird von der britischen Regierung be-
tont. Das Okonomische Ziel der UK-Regierung ist es, ein hohes und stabiles
Wachstums- und Beschiftigungsniveau zu erreichen. Grofibritanniens wirtschaft-
liche Interessen an dem Euro sollten in Bezug auf dieses Ziel beurteilt werden.
Um die Beurteilung abzuwégen, hat der Schatzkanzler fiinf 6konomische Tests
aufgestellt, die Grofbritannien erfiillen muss, bevor es der Wihrungsunion bei-
tritt (siehe Abschnitt 5.4.2) (HM-Treasury 1997).

Tony Blair, Premierminister von Grofbritannien seit 1997 glaubt, dass Grof3-
britannien sich einer erfolgreichen Wahrungsunion anschlieffen sollte. Vorausge-
setzt, dass die fiinf 6konomischen Tests erfiillt werden, sollte Groflbritannien die
konstitutionellen und politischen Argumente {iberwinden. Blair tue die konstitu-
tionellen und politischen Angelegenheiten nicht ab. Er sagte: ,,Monetary union
is a big step of integration. But so was the Single European Act. And the EU
itself.” Beziiglich der Souverénitéitsiibertragung sagte Blair: ,,Sovereignty pooled

can be sovereignty, or at least power and influence, renewed” (Blair 1999).

50% von Grofibritanniens Handel entfallen auf das Euroland. Mit der Einfiih-
rung des FEuro fing eine zunehmende Zahl britischer Firmen an, mit dem Euro zu
arbeiten. Der Euro ist eine Realitédt und um eine Entscheidung beziiglich des Euro
im néchsten Parlament treffen zu konnen, sollte Groflbritannien sich aktiv darauf
vorbereiten. Kosten, z.B. um sicherzustellen, dass Firmen Euro-kompatibel sind,

werden anfallen, aber nach der Vorbereitung wiirde eine Umstellung auf den Eu-
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ro so reibungslos wie moglich ablaufen. Blair glaubt, dass wenn Grofibritannien
zu lange warte, es allen Einfluss auf die 6konomische Zukunft Europas verlieren
wiirde. Es gebe echte Probleme in der EU und Grofbritannien kénnte bei deren

Losungen eine Rolle spielen (Blair 1999).

Bis 2003 wird eine Beurteilung beziiglich des Euro vorgenommen werden. Die
endgiiltige Entscheidung wird von der britischen Bevolkerung in Form eines Refe-
rendums getroffen werden. Die Regierung hélt es fiir moglich, innerhalb von vier
Monaten von einer Regierungsentscheidung zu einem Referendum zu gelangen
und im Falle eines positiven Ergebnisses im Referendum in einem Zeitraum von
24-30 Monaten Miinzen und Scheine einzufiihren. Sechs Monate spater konnten
bereits Pfundnoten und -Miinzen eingezogen werden. Das bedeutet, dass der ge-
samte Prozess von einer positiven Referendumsentscheidung bis hin zum Einzug

des Pfundes in ca. drei Jahren abgeschlossen werden konnte (Blair 1999).

Obwohl Blair glaubt, dass Grofibritannien ein Mitglied des Eurolandes wer-
den miisse und dass es eine Schiisselrolle in Europa einnehmen sollte, verschiebt
er die Zeit, in der er ‘direkt’ mit der britischen Offentlichkeit dariiber spricht
(Evans-Pritchard 130201;8). Blair hat sich mittlerweile eine zweite Amtszeit in
der Downing Street gesichert. Offenere offentliche Reden fiir den Euro werden

erwartet.

6.3.2 William Hague; die Tory-Opposition

Nicht alle etablierten Parteien in Grofibritannien unterstiitzen das Wahrungspro-
jekt, also gab es fiir die einzelnen Wéhler die Méglichkeit, das Euro-Thema zum
wahlentscheidenden Kriterium zu machen. Genau das hat die Tory-Opposition
ermutigt. William Hague, politischer Fiihrer der Konservativen Partei hatte ver-
sprochen, ,.bis aufs Blut zu kdmpfen”, um das Pfund zu behalten (Telegraph
090201;8). Hague hatte den Euro fiir die nichste und iibernéichste Amtszeit
ausgeschlossen, eine Zeit, die zehn Jahren entspricht (Holmes(b) 2000). (Die
Entscheidung wire jedoch der demokratischen Billigung der Parteimitglieder un-

terworfen gewesen.)

Hague sagte, er sei weder anti-européisch noch nationalistisch. Es seien die

Integrationsgefahr und das Aufgeben der Vielfalt und des Pluralismus des Kon-
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tinents, die anti-européisch sind (Holmes(a) 2000). Er glaubt an ein ,,Britain in
Europe, not run by Europe” und, dass Grofibritannien als die viert gréfite Wirt-
schaft der Welt mit seiner eigenen Wahrung erfolgreich sein kénne (Holmes(b)
2000).

Die Griinde fiir seine Abneigung gegen den Euro sind 6konomisch und poli-
tisch. Nach Hague sind die 6konomischen Gefahren einfach zu grof§ (sieche Ab-
schnitt 5.3). Er zeigt auf die dauerhafte Natur der Wihrungsunion und, dass eine
Entscheidung fiir den Euro nicht riickgéngig zu machen wére. Das Anschlieflen
an eine monetire Abmachung aus rein politischen Griinden ist gefihrlich. Nach
Hague bleibt der Wechselkursmechanismus ein Zeugnis dieser Gefahr. Grof3bri-
tannien konnte den Wechselkursmechanismus damals verlassen, aber ,,with a sin-
gle currency there are no exits” (Holmes(b) 2000 [Hague]). Das Pfund zu behalten,
hiefle, dass die britische Wirtschaft im Interesse der britischen Firmen und briti-

schen Arbeitsplitze gefiihrt werden konne.

Aus einer politischen Perspektive glaubt er, dass es eine Grenze politischer
Integration gebe und, dass Europa sich dieser Grenze anniherte. ,,Push po-
litical integration too far and accountability and democracy become impossi-
ble to sustain” (Holmes(a) 2000 [Hague]). Monetiire Souverénitit bedeute die
Fahigkeit, Entscheidungen selbst zu treffen. Hague glaubt, dass der Euro zu Sou-
verédnitatsfragen beziiglich Haushalts-, Steuer- und Arbeitsmarktpolitik fiihren
wiirde und dies fiir Grofibritannien héhere Steuern und mehr Verwaltung bedeu-
te. Hohere Steuern zerstérten den Unternehmungsgeist und Verwaltung zerstore
Arbeitsplitze (Holmes(b) 2000).

In November 1999 sagte Hague, dass der Euro eine der ,,daft ideas” der EU
sei, und dass ,,...in the age of the multinational company and the increasingly
borderless trading across the world, particularly in electronic commerce, nation
states must develop competitive advantage. The last thing you want to do is to
harmonise taxes with other countries and adopt the rules and regulations of other
countries” (Holmes(b) 2000 [Hague]).

Die Konservativen in Grofibritannien unter der Fithrung William Hagues sind

insgesamt eine sehr euroskeptische Partei. Sie sind insofern auf das tief sitzende

Misstrauen gegeniiber weiterer européischer Integration ausgerichtet und prinzi-
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piell gegen den Vertrag von Maastricht. Innerhalb der Partei finden sich aber
auch Euro-Befiirworter, es herrscht also Uneinigkeit.

Jetzt da die Wahlen voriiber sind, werden sich die pro-europiischen Kon-
servativen fiir die britische Mitgliedschaft einsetzen. Ian Taylor (konservatives
Parlamentsmitglied), ist als Vorsitzender der ‘European Movement’ gew#hlt wor-
den. European Movement ist eine pro-europédische Organisation und steht den
Mitgliedern aller Parteien offen (UK News 2001).

6.3.3 Euro-skeptische und Pro-Euro Gruppen und Organisationen in

Grof3britannien

- —

Seit dem Ende des zweiten Weltkriegs und besonders seit 1973 befindet sich
Grofibritannien mal in Einigkeit, mal in Uneinigkeit mit seinen EU-Partnern und
ihren Integrationskonzepten. Von Anfang an gibt es in Groflbritannien einen
deutlichen Widerspruch zu seiner Beteiligung an Europa. Dies wird heutzuta-
ge als Euro-Skepsis beschrieben. Die Euro-Foéderalisten auf der anderen Seite
unterstiitzen den européiischen Integrationsprozess und zielen auf die Schaffung
einer Politischen Union mit souverdnen européiischen Institutionen.

Mit dem Konzept der EWWU und der Einfiihrung des Euro hat sich die
Diskussion beziiglich Grofibritanniens und Europas verkompliziert, da die Fra-
ge sich jetzt nicht mehr einfach auf EU-Mitgliedschaft sondern auch auf den
Ubergang zur Euro-Wihrung bezieht. Insofern ist eine zweistufige Frage geschaf-
fen worden, wobei die erste Stufe sich auf Europamitgliedschaft bezieht und die
zweite die Debatte um den Euro und die EWWU représentiert. Neue Gruppen
und Organisationen, die fiir Groffbritanniens Beteiligung an Europa aber gegen

Grofbritanniens Euroland-Mitgliedschaft sind, zeigten sich in der Offentlichkeit.

Zlsource:‘Handcuffs www.no-euro.com/promo.asp
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Dementsprechend sind auch Pro-Euro Gruppen und Organisationen auf der po-
litischen Bildfliche erschienen.

Vielleicht auf Grund der Tatsache, dass die britische Regierung fiir den Bei-
tritt in das Eurogebiet ist, sind es die Euro-skeptischen Gruppen, die sichtbarer

geworden sind. Der Kampf erfihrt aber auf beiden Seiten viel Unterstiitzung.

Die folgende Tabelle zeigt die prominentesten Parteien, Gruppen und Organi-
sationen, die im Grunde entweder aktiv an der Promotion des Euro beteiligt sind

oder fiir das Behalten des Pfunds werben:

Fiir das Behalten des Pfunds Aktiv an der Promotion des Euro

Parteien und angeschlossene Kampagnen

Conservative Party - ‘Keep the | Labour Party
Pound’

Labour Euro-Safeguards Cam- | Pro-Euro Conservatives

paign
The UK independence party -

‘Save our Pound’

The Referendum Party

Nicht parteigebundende politische Kampagnen

Euro-no (Business for Sterling & | Britain in Europe

New Europe)

The Bruges Group Association for Monetary Union

in Europe

Campaign for an Independent | The European Movement
Britain (CIB)

The Congress for Democracy

Diese Gruppen und Organisationen betreffend gehe ich nicht weiter ins Detail.
Was gesagt werden kann, ist, dass sie alle etabliert sind, eine grofie Anzahl von
Anhéngern haben und dem Euro leidenschaftlich gegeniiber stehen. Zusammen

bilden sie vielleicht die gréfite Furo-Diskussionsplattform Europas.

Zusiétzlich zu den oben genannten Gruppen und Organisationen spielen auch
einzelne Prominente, Experten und Personlichkeiten in der Debatte um den Euro

eine wichtige Rolle. Das Ergebnis ist eine komplexe und schwer durchschaubare
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Situation mit der die britische Bevolkerung zurechtkommen muss.

6.4 Ist die Beteiligung Grofibritanniens an der EWWU

politisch zwangslaufig?

Ein Grund fiir die Befiirwortung der Beteiligung Groflbritanniens ist, dass das
Land letzten Endes sowieso teilnehmen werde und sich daher jetzt bewerben
sollte, wihrend die Bedingungen, seien sie 6konomisch oder politisch, vielleicht
giinstiger sind. Statt von Anfang an im Herzen des Integrationsprozesses beteiligt
zu sein, hat Grofbritannien sich zuriickgehalten. Grofibritannien ist trotz seiner
anfanglichen Skepsis spater Mitglied des Gemeinsamen Marktes geworden. Die
Einfiihrung des Euros hat diesem Zwangslédufigkeitsargument mehr Kraft verlie-
hen. Neueste 6konomische Geschichte kann als ein Kontinuum gesehen werden.
Das Kontinuum fliet von einer Freihandelszone zu einer Zollunion, von einem
Gemeinsamen Markt zu einer gemeinsamen Wihrung. Grofibritannien hat sich
an den ersten drei Phasen beteiligt und es konnte argumentiert werden, dass es

auch an der vierten Phase teilnehmen werde (Leach 1999;6).

Die 6konomischen und politischen Folgen des Euro bedeuten, dass dieser
Schritt des européischen Integrationsprozesses im Vergleich zu den vorherigen
Schritten, die von den Romischen Vertragen und dem EEA stammten, viel grofler
ist (Leach 1999;11f.). Diejenigen, die die Beteiligung an dem Euroland als zwangs-
laufig sehen, argumentieren, dass die Euro-Gegner schwicher als die Euro-Befiir-
worter sind. Die Herausforderung wird sein, die Unterstiitzung der britischen
Bevolkerung zu gewinnen. Dieser Punkt wird im néchsten Abschnitt ndher un-

tersucht.

6.5 Fazit des politischen Abschnitts

Da keine vorherige Wéahrungsunion mit der EWWU vergleichbar ist, gibt es viel
ungetestetes und unergriindetes Territorium. Die Politik hat eine Hauptrolle bei
der Formung der EWWU gehabt und in diesem Prozess entstandene Entschei-
dungen haben sich als sehr strittig bewiesen. Die Hauptdebatte dreht sich um
die institutionelle Konstruktion, die der EWWU zugrundeliegt. Es wird argu-
mentiert, dass andere Souveranititsrechte in den Bereichen Sozial-, Haushalts-,

Steuer- und Arbeitsmarktpolitik an die zentrale Koordinationskompetenz der Ge-
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meinschaft abgetreten werden miissen, um die Funktionsfihigkeit der EWWU zu

sichern.

Grofibritannien ist momentan ein wichtiges Schlachtfeld fiir die Euro Debat-
te. Die Dimensionen der Diskussion sind enorm. Die Frage, ob Grofbritannien
teilnehmen soll oder nicht, hat ein sehr hohes Profil im Land und war in der
Wahlkampfperiode eine sehr kontroverse Angelegenheit.

Die Vorbereitung Grofibritanniens auf den Euro (sieche Abschnitt 5.4.2) und
die Rede von Blair haben bewiesen, dass der politische Wille Mitglied zu werden,
auf der Seite der Regierung eindeutig anwesend ist. Die Angelegenheit beziiglich
weiteren moglichen Souverdnititsiibertragungen ist von Blair noch nicht ausrei-
chend behandelt worden. Im Licht der Gréfle der organisierten Opposition wird
sich die nachfolgende Debatte wahrscheinlich noch stérker intensivieren, wenn die
Entscheidung néher riickt.

Ob Grofibritannien sich dem Euroland anschliefit, wird sicherlich ‘die’ Ange-
legenheit dieser Amtszeit, der die Offentlichkeit, Politiker und die Regierung ins

Auge sehen werden miissen.

Diese Debatte in Grofibritannien triagt zur Verwundbarkeit des Euro bei. Die
Debatte hilt sich nicht in Grenzen. Sie steht der Welt offen und wird sicher-
lich andere Debatten ndhren. Das Ergebnis der Debatte konnte sogar direkt die
Stiirke des Euro beeinflussen. Nach einigen Okonomen z.B. bedeute eine briti-
sche Entscheidung gegen den Euro, dass der Euro um zwei Cents gegeniiber dem

Dollar verlieren kénnte.
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7 Die Offentlichkeit, ihre Meinungen iiber den

Euro und deren Bedeutung

Die Offentlichkeit kann als ein unverzichtbares Element politischer Willensbildung
angesehen werden. Die Unterstiitzung der Offentlichkeit ist ein notwendiges Kri-
terium der Legitimitat politischer Herrschaft.

Damit die Legitimitdt der EWWU gewihrleistet ist, wird eine gewisse Un-

terstiitzung aus der Gesellschaft benétigt.

In dem Prozess der européischen Integration wird der Euro als ein bedeuten-
der Schritt betrachtet - ein Schritt ,,auf Gedeih und Verderb” (Miiller 1999;7).
Die Einfiihrung des Euro bedeutet nicht nur einen wirtschaftlichen und politi-
schen sondern auch einen gesellschaftlichen Wandel. Der Umfang dieses Wan-
dels kommt auf die weitere Entwicklung der EWWU an. Die Einfiihrung des
Euro selbst bedeutet den Verzicht auf nationale Wahrungen und die Annahme
einer gemeinsamen Wiahrung. Hinzu kommt die Tatsache, dass Hoheitsrechte an
die europiische Ebene abgetreten werden. Die politische Herrschaft im Bereich
Wiéhrungs- und Geldpolitik hat sich also gewandelt. Nach Miiller hat diese Herr-
schaft die Unterstiitzung der Offentlichkeit jedoch noch nicht gewonnen. ,,Eine

européische Wahrnehmung muss sich noch herausbilden” (Miiller 1999;8).

Dieser Abschnitt wird sich auf die Meinungen der Biirgerinnen und Biirger
in der EWWU konzentrieren. Um die Idee, dass die EWWU mit einer Poli-
tischen Union verbunden sein miisse, weiter zu verfolgen, wird zuerst ein Ge-
meinschaftssinn als eine nitige Voraussetzung einer Politischen Union diskutiert.
Zweitens wird iiberlegt, inwieweit der Euro zur Herausbildung einer européischen
Offentlichkeit beitréigt. Drittens wird der Fokus noch einmal auf Grofbritannien
gerichtet. Meinungen aus der britischen Bevélkerung, die aus einer von mir durch-
gefithrten Umfrage stammen, werden untersucht. Thre Wichtigkeit als Ruderlage
zur Beteiligung Grofibritanniens an der EWWU wird diskutiert.
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7.1 Gemeinschaftssinn als Voraussetzung einer Politischen

Union

Das offizielle Diktum der Europédischen Kommission lautet ‘unity in diversity’.
Viele haben jedoch argumentiert, dass die Vielfalt zwischen den européiischen

Léandern viel grofler sei als die Einigkeit.

Die Entwicklung der EU zu einer Politischen Union bendétige eine Steigerung
des inneren Zusammenhalts. Unter den klassischen Integrationstheorien befin-
det sich die Schule der Transaktionsanalyse (transactions analysis). Statt sich
in erster Linie auf politische Institutionsintegration zu konzentrieren, richtet die-
se Schule ihren Blick auf die Integration der Wirtschaft, der sozio-Kultur, und
politischer Identitit (Kellstrup 1992). Karl W. Deutsch ist ein wichtiger Theore-
tiker dieser Schule. Er untersuchte die Bedingungen unter denen sich ein ‘sense
of political community’ und ‘security communities’ formten. Der entsprechende
Integrations- oder Zusammenhaltsgrad sorge, so Deutsch, auf Dauer fiir ‘peace-
ful change’ innerhalb der Bevilkerung; Dispute in der Gesellschaft wiirden auf
gewaltlose Weise beigelegt (Kellstrup 1992 [Deutsch 1957;5]). Nach Deutsch sei
dieser ‘sense of political community’ ,,a matter of a perpertual dynamic process
of mutal attention, communication, perception of needs, and responsiveness in

the process of decision-making” (Busch 1996;58 [Deutsch 1957;47f.,85f.]).

In dieser Hinsicht wird argumentiert, dass ein européischer Gemeinschaftssinn
notig sei, um Auseinanderbrechen und Konflikt innerhalb einer Politischen Union
zu vermeiden und um Zusammenhalt zu féordern. Ohne einen Gemeinschaftssinn -
eine europdische ‘regionale Identitit’ statt einer nationalen ‘regionalen Identitit’
- besteht fiir eine Politische Union die Gefahr einer Auflésung von innen und von
auBen (Delgado-Moreira 1997).

Ein Land oder eine Region muss seine politische Herrschaft legitimieren. Dar-
aus ldsst sich folgern, dass bei einer Souverénititsiibertragung ein Loyalitdtstrans-

fer als Teil der Etablierung einer neuen regionalen Identitéit zu erwarten wire.

Busch zu Folge seien die 6konomische Integration von Sektoren, die Zolluni-
on und der Gemeinsame Markt vorherige européische Integrationsschritte, die die

Entwicklung einer européischen regionalen Identitdt unter den Teilnehmerldndern
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bzw. einen Loyalitdtstransfer nicht erfordert. Die Entwicklung gemeinsamer
Werte zwischen politischen und Skonomischen Eliten, klare Einkommens- und
Beschéftigungsvorteile und die Kompensierung benachteiligter Sektoren seien im
Grunde fiir die Vollendung solcher Projekte ausreichend. Es entstehe eine pas-
sive Loyalitat unter den Massen ohne Anlass, die Projekte negativ zu bewerten
(Busch 1996;58). Bei einem evolutionéren Integrationsprozess, der in einer dauer-
haften Politischen Union miinden soll, sei ein Loyalitdtstransfer von der nationa-
len auf die supranationale Ebene jedoch wichtig. Eine passive Loyalitét sei nicht
ausreichend, um aus Europa einen neuen politischen Staat zu erschaffen (Busch
1996;60).

Eine Loyalitétsiibertragung sei ,,nur in Verbindung mit einem umfangrei-
chen Wandel der politischen und sozialen Gewohnheiten zu beobachten” (Busch
1996;58 [Deutsch 1957; 47f.,85f.]).

In den siebziger Jahren wurde eine Kampagne eingefiihrt, um der EG mehr
‘Seele’ zu verleihen. Ein Ergebnis dieser Kampagne ist das oben genannte Diktum
der Européischen Kommission — ‘unity in diversity’. In den achtziger Jahren gab
es offizielle Versuche, Symbole europiischer Identitdt zu entwickeln. Eine Flagge

und eine Hymne wurden geschaffen (Kiriakos 2000).

Ein Loyalitdtstransfer und die Herausbildung eines européischen Gemein
schaftssinns haben nach Busch ,,nur in unzureichendem Mafle stattgefunden”
(Busch 1996;59). Ereignisse, die in letzter Zeit diese Unterentwicklung sichtbar
gemacht haben, sind u.a. die schwierige Ratifizierung des Maastrichter Vertrages

in Danemark und Frankreich und Danemarks ‘Nein’ zum EWWU-Beitritt.

(Siehe Abschnitt 6.2.2 fiir die Diskussion iiber eine Politische Union als Vor-
aussetzung der EWWU.)
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7.2 Der Euro als Beitrag zur Herausbildung einer euro-

piischen ‘regionalen Identitéit’

€

Mit der Zeit es ist moglich, dass sich der Begriff einer européischen regio-

nalen Identitit und einer europiischen Offentlichkeit entwickelt. Drei Aspek-
te konnen, laut des Henley Centres, diese Anderung antreiben: Erstens Gene-
rationsersatz, zweitens das Anwachsen von Postmodernismus und einer ‘Iden-
titdtsmultiplikation’ — die Menschen sind z.B. europiisch, wenn es um einige
Angelegenheiten geht, nationalistisch, regionalistisch, oder globalistisch bei ver-
schiedenen anderen Fragen — und drittens, die Entwicklung von multinationalen
politischen Parteien (Leach 1999;37 [The Henley Centre 1997]). Die Einfiihrung
des Euro als eine fassbare Wahrung in den einzelnen Teilnehmerldndern hat das

Potential, Einfluss auf den zweiten Aspekt auszuiiben.

7.2.1 ,,Die Herstellung einer européiischen Identitit durch den Euro

ist eine ausgemachte Sache!”

22 Nach Cohn-Bendit muss Europa die Sache aller Europier sein. Dazu muss
es in der Lage sein, die Europder zu begeistern (Singer 1997 [Cohn-Bendit]).
Der Maastrichter Vertrag und die Arbeit der Politiker allein geniigen nicht, um
Begeisterung fiir die EWWU zu schaffen. Die Vorteile jedoch, die der Euro den
Verbraucher bietet, kénnten die Herausbildung einer européischen Wahrnehmung
und européischer Offentlichkeit fordern.

Aus der Perspektive der Verbraucher bietet der Euro dadurch Vorteile, dass
Umtauschkosten und Wéhrungsumrechungen bei Auslandsreisen, -Eink&dufen und
-Zahlungen entfallen. Da die Transparenz der Preise steigt und die sich die Kon-

kurrenz im Eurogebiet verstirkt, werden zudem niedrigere Preise erwartet.

Hoyer ist der Meinung, dass der Euro zweifellos positive psychologische Wir-

kungen verursachen werde, wenn er anfassbar wird und sich als stabil erwiesen

22Ginger 1997 [Cohn-Bendit]
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hat. Wie andere Wahrungen hat auch der Euro das Potential, Leistungsfihigkeit
und Erfolg eines Gebietes zu reflektieren und damit zum Identifikationsmerkmal
zu werden (Hoyer 1998;181). Minister in Grofbritannien hoffen z.B., dass bri-
tische Urlauber durch den Umgang mit Euro-Geldscheinen und -Miinzen ihre

Vorurteile dem Euro gegeniiber verlieren werden.

Da die Wahrungsunion auch Anstofl zu einer weiteren politischen Integration
in Europa geben konnte, wird der Euro dann ,,nicht nur eine grofle wirtschaftliche
Bedeutung haben — er wird auch zu einem Symbol fiir ein vereinigtes Europa
und dies steht fiir Frieden und Solidaritit” (Metzger 1997).

Das Euro-Symbol selbst als gemeinsames Symbol des europiischen Integra-
tionsprozesses konnte auch als Vermittler einer européischen Identitdt arbeiten.
Die Distanz zwischen der EU und den européischen Biirgern kénnte einer neuen
Beziehung Platz machen und dem europiischen Integrationsprozess einen neuen

Impuls geben.

Auf Grund der Eliminierung von Wéahrungskonversionskosten im Euroland
werden Handel und Tourismus zwischen den beteiligten Lindern und besonders
in den Grenzgebieten steigen. Dies bedeutet, dass Menschen eines Landes zuneh-
mend Kontakt mit Staatsbiirgern angrenzender Linder haben werden. Zuneh-
mende Kontakte in der Kommunikation fiihren zu gegenseitiger Aufmerksamkeit
und zu besserem Verstindnis — wesentliche Ingredienzen fiir die Herausbildung
eines européischen Gemeinschaftssinns.

In Bezug auf zunehmendes Verstéindnis betonen Befiirworter weiterer Inte-
gration, dass die Herausbildung einer européischen Identitit nicht bedeute, dass
man seine eigene Kultur verliere, sondern, dass diese sich zum Guten veridndere.

In dieser Hinsicht solle man vor weiterer Integration keine Angst haben.

7.2.2 Die Einfiihrung des Euro wird vor allem als Bedrohung emp-

funden!

Dieser Teil untersucht die Griinde dafiir, dass der Euro, zumindest in den friihen
Stadien, negative Gefiihle unter den Biirgerinnen und Biirgern des Eurolands ge-
weckt haben kénnte und noch immer wecken kann, sowie die Méglichkeit, dass die-

se Gefiihle gegen die Herausbildung einer européischen Identitét arbeiten kénnen.
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Nach dem Eurobarometer haben fast sechs von zehn Personen Angst vor dem
Ende ihrer nationalen Wéhrungen. Seit Friihling 1999 ist diese Statistik gestie-
gen. Auch im Zusammenhang mit der Einfilhrung des Euro, befiirchten viele
einen Transfer von Arbeitspldtzen in andere Linder, die niedrigere Produkti-
onskosten haben (Europiische Kommission(a) Eurobarometer 2001;67).49% der
damaligen EU-11 Biirger waren der Meinung, dass die Einfiihrung des Euro als
Bargeld einige temporire Schwierigkeiten fiir die Offentlichkeit mit sich bringen
werde. 23% erwarteten einige langfristige Schwierigkeiten (Européische Kommis-
sion(a) Eurobarometer 2001;88). 58% der EU Biirger berichteten, Angst davor zu
haben, gefilschte Euro-Noten und -Miinzen zu bekommen, sowie Geld zu verlie-
ren, wenn sie ihr Geld in Euro umtauschen. Durchschnittlich befiirchteten Frauen
starker als Manner Schwierigkeiten durch die Einfiihrung des anfassbaren Euro

(Européische Kommission 1998;67).

Zusitzlich zu diesen Angsten, die mit der Einfiihrung der neuen Wihrung
verbunden sind, gibt es Sorgen wegen potentiell wirtschaftschadlicher Auswir-
kungen. Die Skeptiker haben recht, wenn sie behaupten, dass die Bedingungen
fiir die Herstellung einer Wéhrungsunion keineswegs vollkommen giinstig sind.
Die Bedingungen fiir eine Wahrungsunion werden vielleicht niemals vollkommen
giinstig sein und Europa wird in absehbarer Zeit nicht zu einem mundellschen
‘optimalen Wahrungsraum’ konvergieren. Es gibt keine Garantien fiir den lang-
fristigen 6konomischen Erfolg der EWWU.

Die Politik es hat bisher nicht vermocht, den Menschen das Projekt der eu-
ropdischen Integration und die monetire Einheit in Europa wirklich nahezu-
bringen. Die Biirger kénnen mit Recht das Gefiihl haben, dass Europa bisher
iiberwiegend ein Projekt der politischen Eliten und der Regierungen gewesen ist.
,,00 stellt sich Briissel fiir viele Menschen als eine Ansammlung von Biirokraten
und Lobbyisten dar” (Metzger 1997). In dieser Hinsicht kénnen die 6konomischen
Kriterien, die die EWWU umgeben sowie die entstandene autonome européische
Zentralbank mit Misstrauen betrachtet werden. Es ist moglich, dass dieses Miss-
trauen und die Entfremdung gegeniiber den Institutionen Europas zu einem an-

tieuropaischen Ressentiment fiihren konnte.
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Die Bevolkerung bleibt skeptisch und abwartend. Auf der einer Seite gibt es
viel Ungewissheit und auf der anderen Seite ist klar, dass das européische In-
tegrationsprojekt durch die Wahrungsunion vorangetrieben wird. Die Idee eines
européischen Staates hat die Angst hervorgerufen, dass nationale Identitéten ver-

loren werden konnten.

In Europa gibt es einige kompatible Ideale wie z.B. das Christentum, die In-
dustrialisierung, die Demokratie und den Wunsch nach Frieden. Es kann aber
argumentiert werden, dass es der EU an ethnischer Angliederung mangelt. Unter
den Europiern gibt es unterschiedliche Sprachen, Psychologien, Kulturen, Wirt-
schaftsleben — und damit unterschiedliche Identitéiten (Leach 1999;38).

Hoyer ist der Meinung, dass die EU nicht zu einem européischen Staat her-
anwachsen wird. Hoyer vergleicht die EU mit den USA. In die USA stromten
Menschen, die bereit waren, eine neue amerikanische nationale Identitdt anzu-
nehmen. In Europa ist dies nicht der Fall. Es handelt sich um Nationen mit
unterschiedlichen Identititen. ,,Kein europiisches Volk hat bisher oder wird auf
absehbare Zeit seine Bereitschaft erkléren, seine eigene Identitit zugunsten einer

europdischen aufzugeben” (Hoyer 1998;181).

Es kann argumentiert werden, dass die Grenzen einer Identitétsherausbildung
schon auf nationaler Ebene erreicht worden sind und dass sie deswegen nicht
auf die supranationale Ebene iibertragbar sind. Nach David Beetham and Lord
Longman hinterlassen solche Argumente ,,the union conspicuously vulnerable to
nationalistic counter-mobilisations or to disintegration in moments of stress” (Le-
ach 1999;38 [D.Beetham and Lord Longham 1998 (Legitimacy and the EU)]).

Die Tatsache, dass nicht alle EU-Staaten an der EWWU teilnehmen, schriankt
die mogliche identitétsstiftende Wirkung ein. Ein implizites Vertrauen in den
Euro ist durch die Opt-Outs von Grofibritannien, Ddnemark und Schweden und

das Ergebnis des dénischen Referendums sicherlich erschiittert.
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7.3 Gegenwirtige 6ffentliche Meinungen in Groflbritanni-

en und deren Bedeutung

Die britische Regierung hat sich dazu bekannt, sicherzustellen, dass die britische
Bevélkerung, falls die fiinf 6konomischen Tests von Gordan Brown erfiillt seien,
eine echte Wahl beziiglich des Euros treffen kann (HM-Treasury 1999;4). Die
endgiiltige Entscheidung wird von der britischen Bevolkerung in der Form eines
Referendums getroffen werden. Es ist vorgeschlagen worden, dass ein Referendum
im Oktober dieses Jahres stattfinden konnte.

Bei der Abstimmung dariiber, ob und wann Grofbritannien an dem Euroland
teilnehmen sollte, sind also die Meinungen der Offentlichkeit von grofer Bedeu-

tung.

Es ist argumentiert worden, dass die Debatte um die Einfiihrung des Euro
als Medien-Diskurs stattfindet und zwar in Kontrast zu 6ffentlicher Meinung und
Préaferenzen der Bevilkerung. Deshalb wére diese Arbeit nicht komplett, ohne
die gegenwértige Einstellung des britischen Publikums dem Euro gegeniiber her-

auszufinden.

7.3.1 Ein Uberblick europiischer Sffentlicher Meinungen

Beziiglich 6ffentlicher Meinungen ist bereits eine grofle Anzahl von Meinungsum-
fragen durchgefiihrt worden. Die folgenden Abbildungen?? zeigen die entsprechen-
de Werte fiir die Unterstiitzung der Europa-Mitgliedschaft und des Euro unter

den Euro-12 Léndern und in Danemark, Schweden und Grofbritannien.

23Quelle der Abbildungen: Européische Kommission(a) 2001;33,72
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Support for European Union membership

NET RESULTS

L | ee—————) 7S
IRL 7= I | - n
n 7o I | T o
€  S—— s
8 e ) 5
P ey = E
GR oo [ | -
. sox. | '~
DK s DN | o~ 28
EU1S oo [ 36
D 34
F 33
AN 17
A 14
s 1
UK ]
M Good thing CIBad Thing
Source: Survey no. 54.1 - Fieldwork Nav - Dec 2000
Standard Eurobarameter 54 - Fig. 4.1b Percentage "dont know" and "neither good nor bad” not shown

Das Diagramm zeigt, dass die Unterstiitzung fiir EU-Mitgliedschaft in Grof}-

britannien am niedrigsten sei. Die Opposition sei in Schweden am stérksten.
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Dieses Diagramm zeigt, dass die Unterstiitzung fiir den Euro in Grofibritan-
nien am niedrigsten sei. Die Opposition gegen den Euro sei in Schweden am

stiarksten und auch in Groflbritannien sehr stark.

Anders als in den restlichen européischen Lindern nimmt der Widerstand ge-
gen den Euro in der Politik (siehe Abschnitt 6) und in der 6ffentlichen Meinung in

Grofibritannien extreme Proportionen an. Die Herausbildung einer europaischen
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Identitéit konnte mit der Bildung eines Teams verglichen werden. Ein ‘Team is
only as strong as its weakest member’. Eine gemeinsame européiische regionale
Identitdat kann nur so stark sein wie es der kleinste gemeinsame Nenner erlaubt.
Die Graphiken zeigen, dass Grofbritannien diesen niedrigsten gemeinsamen Nen-

ner reprasentiert.

Ich habe eine vergleichsweise kleine Umfrage durchgefiihrt, um zu sehen, ob ich
diese Werte generell bestéitigen kann und auch um die Griinde fiir die Meinungen

herauszufinden.

7.3.2 Meinungsumfrage

Mit der zweistufigen Frage (Grofibritannien in Europa und Grofbritannien im
Eurogebiet) im Auge habe ich mich fiir zwei einfache Aussagen entschieden und
nach dem Grad der Zustimmung zu diesen gefragt, um eine Vorstellung von den
Meinungen der heutigen Offentlichkeit zu gewinnen. Ich habe 98 Menschen zwi-
schen Januar und Mai 2001 befragt. Die Befragten kamen aus den folgenden
Grafschaften und Stddten in Grofibritannien: Berkshire, Shropshire, Cleveland,
The Scottish Borders, London, Birmingham, Manchester und Glasgow. Sie wur-

den befragt, inwieweit sie den folgenden Aussagen zustimmten:

e Grofibritannien soll in Europa bleiben.

e Grofibritannien soll ja zum Euro sagen

Es gab jeweils folgende Antwortmoglichkeiten:

stimme zu | stimme teilweise zu | stimme nicht zu | stimme teilweise nicht zu | weif§ nicht ‘

Desweiteren wurden sie nach Griinden fiir ihre Antworten beziiglich des Euro

gefragt.

Meine Aussagen und vorgeschlagenen Antworten unterscheiden sich von de-
nen in anderen vor kurzem durchgefiihrten Umfragen. Es ist daher nicht moglich,
meine Ergebnisse mit denen von anderen Umfragen direkt zu vergleichen (Ver-
gleiche werden jedoch in gewissen Maflen angestellt). In meiner Umfrage schlug

ich den Befragten fiinf statt drei mogliche Antworten vor. Hiermit wollte ich den
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Grad der Uberzeugung der Antworten beurteilen. Die kommenden Werbekampa-
gnen werden wahrscheinlich den gréfiten Einfluss auf die Menschen haben, die den
Aussagen teilweise zustimmen, teilweise nicht zustimmen, bzw. gar nicht wissen

wie weit sie zustimmen.

Die Balken- und Tortendiagramme zeigen zusammen die grafisch présentier-
baren Informationen, die ich gesammelt habe. Die Balkendiagramme verdeut-
lichen, wie die Befragten geantwortet haben und wieviel Prozent dabei jeweils
auf bestimmte Altersgruppen entfallen sind. Die Tortendiagramme veranschauli-
chen, wieviel Prozent der Frauen im Vergleich zu den Ménnern auf die méglichen
Antworten entfallen.

Es folgen die Ergebnisse:

"GB soll in der EU bleiben."
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Die Ergebnisse zeigen recht deutlich, dass die Mehrheit der Befragten (68%)
eine fortdauernde EU-Mitgliedschaft Grofibritanniens befiirwortet.

Meine Ergebnisse unterscheiden sich dramatisch von denen in dem Diagramm
‘Support for European Union Membership’ prisentierten Ergebnissen. Die Fra-

gestellungen waren jedoch auch sehr unterschiedlich. Meine Ergebnisse deuten
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vielleicht auf weit verbreitete passive Loyalitdt hin. Das erreichte Integrationsni-
veau ist akzeptabel. Grofibritannien kann also ohne weit verbreitete Opposition
Mitglied der EU bleiben. Statt zu fragen, ob die gegenwiirtige Situation bleiben
soll wie sie ist, bat das Eurobarometer die Menschen, die EU zu bewerten. Ver-
sucht man die Ergebnisse des Eurobarometers zu interpretieren, muss sich die
EU in Groflbritannien noch entweder als eine gute oder schlechte Sache erweisen.
Fast die Hilfte der Befragten hatten mit ‘weder gut noch schlecht’ bzw. ‘weifl

nicht’ geantwortet.

"GB soll in der EU bleiben "
Vergleich der Meinungen von
Mannern und Frauen
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Obwohl sich die Ergebnisse dhneln, zeigt das Diagramm, dass weniger Frauen
(ca. 64%) als Ménner (ca. 74%) der Aussage zustimmten. Weiterhin ist zu erken-
nen, dass mehr Frauen (ca. 9%) als Ménner (ca. 5%) ‘nicht zustimmten’ und, dass
ca. 5% der Frauen mit ‘weifl nicht’ antworteten, wihrend Méanner diese Antwort
nicht wihlten.

Diese Ergebnisse werden von dem Eurobarometer untermauert, es gébe ein fe-
stes Muster fiir die zwei Geschlechter. Es lautet, dass Méanner EU-Mitgliedschaft
eher als Frauen positiv bewerteten und, dass Frauen bedeutend 6fter keine Mei-

nung hétten.
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Ca. 44% der Befragten sind nach meinen Ergebnissen gegen die Einfiihrung
des Euro in Grofibritannien. Ca. 27% sind fiir die Einfiihrung des Euro. Eine
potentiell grofe Anzahl von Menschen (ca. 29%), die sich in einem Referendum
fiir die eine oder die andere Seite entscheiden miisste, entfillt auf die iibrigen
Segmente. Hiervon tendierten die meisten (insgesamt ca. 17%) in Richtung ‘ja’,
sie ‘stimmten teilweise zu’.

Sollte diese Gruppe, angenommen es kommt so weit, tatséchlich fiir den Euro
stimmen, konnte ein Referendum meiner Umfrage zufolge einen knappen Aus-
gang haben. Ein typischer Kommentar unter den Personen dieser Gruppe war
jedoch, dass die 0konomischen Bedingungen fiir den Beitritt Grofibritanniens
noch nicht reif seien. Dieser Bemerkung zufolge konnte viel von dem derzeiti-
gen 0konomischen Verhéltnis zwischen Grofibritannien und Europa abhingen.

Im Vergleich zum Eurobarometer sind meine Ergebnisse fiir die Euro-Befiir-
worter sehr positiv. In meiner Umfrage ist jedoch auch zu erkennen, dass die am
hiufigsten gegebene Antwort deutlich gegen die Einfiihrung des Euro in Grofibri-

tannien spricht.

83



"GB soll ja zum Euro sagen.”
Vergleich der Meinungen von
Mannern und Frauen

O sirreme

B —irme fsilweine
)

Dmid“m
richi 2

[ shrreme michi 20

W o=t sk

Bei einem Vergleich der Antworten von Miannern und Frauen ist ein ausge-
sprochener Unterschied erkennbar. Hier wird noch einmal sichtbar, dass weniger
Frauen (ca. 23%) als Méanner (ca. 31%) der Aussage zustimmten. Die Antwort
‘stimme teilweise zu” wurde von den Frauen ebenso seltener (ca. 13%) gegeben
als von den Ménnern (ca. 24%).

Ungefiahr die Hélfte der Frauen (ca. 52%) ‘stimmte nicht zu’. Im Vergleich
haben ca. 33% der Ménner diese Meinung geduflert. Die Frauen, die an mei-
ner Umfrage teilgenommen haben, sind also anscheinend euro-skeptischer als die

ménnlichen Befragten.

Die Griinde, die die Befragten zur Unterstiitzung ihrer Antworten angaben,
fallen in drei Hauptkategorien. Es gibt 6konomische, politische und die britischen
Identitédt betreffende Begriindungen. Es folgt eine Stichprobe der Antworten,
die die Meinungsvielfalt illustriert. Geschlecht und Alter der zitierten Personen

werden in Klammern angegeben.
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Bemerkungen zu den 6konomischen Auswirkungen der EWWU:

Fir den Euro:

,,Jmportant for economic stabili-
ty.” (M 35-45)

,,Otandards of living seem better
in Europe, many goods are chea-
per.” (M 55-65)

Gegen den Euro:

,,Lose economic independence
and we would be subject to

economic wims of other member
states.” (M 15-25 A D)

,,The UK should say NO to the
Euro to allow it to remain compe-
titive thus creating the opportu-
nity to attract inward investment
- therefore increasing employment

and standard of living.” (F 25-35)

Bemerkungen zu den politischen Auswirkungen der EWWU:

Fiir den Euro:

,,Despite our previous world do-
minance we will become a politi-
cal minor in an expanding world if
we don’t stay within the EU and
join the WWU.” (M 35-45)

,,...provides less scope for politi-
cal manipulation of economic sy-

stems.” (F 25-35)

Gegen den Euro:

,,Decisions about our future made

by representatives of other coun-
tries.” (F 45-55 D D)

,»The UK should not fully integra-
te into the EU since this would be
to the detriment of other world

organisations and relations with
other states.” (M 25-35)
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Bemerkungen zu den Auswirkungen der EWWU auf nationale Identitét:

,,] don’t think we would lose our
Fiir den Euro: . .
identity and there are benefits to

being part of a group.” (F 15-25)

,,Artificial notions of nationality
and ‘independence’ are outdated
in an increasingly de-regulated
and globalised society. The UK is
not strong enough on its own, eco-
nomically. It is much more prac-
tical and desirable to become one
among equals than to be domina-
ted by the EU.” (M 25-35)

,,Agreeing to the euro would lose

Gegen den Euro: o )
a part of Britain’s uniqueness and

independence within the EU.” (F
15-25)

,,Patriotism to the pound!” (M 15-
25)

Die Ergebnisse, die ich bekommen habe, stammen von einem kleinen Anteil
der Bevolkerung. Dennoch ist selbst in dieser kleinen Stichprobe eine grofie Breite
von Meinungen zu beobachten. Dies unterstreicht noch einmal die Tatsache, dass

dieses Thema besonders strittig ist.

Nicht jeder Befragte hat seine Antwort begriindet. Viele der gegebenen Griinde
waren vage, es lasst sich aber sagen, dass Angst vor einer unstabilen Wirtschaft
und der mogliche Verlust der nationalen Identitét die mit Abstand am haufigsten
genannten Griinde gegen einen Beitritt Grofibritanniens zum Euroland waren.

Die vorherige Erfahrung in dem Wechselkursmechanismus hat Grofibritanni-
en zu einer skeptischen Einstellung zu monetirer Zusammenarbeit mit der EU
gefiihrt.

In Grofibritannien herrscht eine allgemeine Angst vor dem Ende des Pfunds.
Ein moglicher Grund fiir diese Einstellung ist die Tatsache, dass die Geschichte
des Pfunds 1.300 Jahre weit zuriick reicht. Die meisten der anderen européischen

Wihrung gehen nur bis zum Ende des zweiten Weltkrieges zuriick. Als Folge da-
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von wiirde ein Wahrungswechsel mehr Verdacht in Grofibritannien wecken als auf
dem Kontinent (Davies 1996). Die britische Wirtschaft ist stark, das Pfund reflek-
tiert diese Stirke und ist zum Identifikationsmerkmal der britischen Bevélkerung
geworden. Es ist ein vertrautes Symbol. Das mogliche Ende des Pfundes erregt

dementsprechend nationalistische Gefiihle.

Griinde fiir den Euro waren hauptséichlich 6konomisch. Sie bezogen sich vor al-
lem auf Angste, in den Schatten Europas gestellt zu werden. Einige der Befragten
kommentierten, dass der Beitritt Grofbritanniens unvermeidlich und zwangsldufig
sei.

In November 1999 dachten allerdings 42% der Befragten der ICM/Guardian
Umfrage, dass der Euro das Pfund in Grofibritannien innerhalb von zehn Jahren
abgelost haben werden wiirde (ICMresearch 1999).

7.4 Fazit dieses Abschnitts

Die Einfiihrung des Euro bringt sowohl 6konomische und politische als auch ei-
nige Fragen beziiglich nationaler Identitdt hervor. Der Euro hat das Potential,
bei der Entwicklung eines europiischen Gemeinschaftssinns zu helfen, nachdem
die anfinglichen Schwierigkeiten in Bezug auf die Ubergangsphase iiberwunden
sind. Die Herausbildung einer europiischen regionalen Identitdt wird wichtige

Auswirkungen auf die weitere Entwicklung Europas haben.

Die Unterstiitzung fiir den Euro unterscheidet sich von Land zu Land. An-
hand der Informationen in den vorherigen Abschnitten, der aus meiner Umfrage
gesammelten Informationen und der Ergebnisse des Eurobarometer gibt es im
Allgemeinen eine klare Euro-skeptische Einstellung in Grofibritannien. Grofbri-
tannien vertritt das Land, das Europa am wenigsten unterstiitzt und hat die
negativste Einstellung dem Euro gegeniiber. Beziiglich der Diskussion iiber die
Herausbildung einer européiischen Identitéit steht Grofbritannien im Mittelpunkt.
Wenn die britische Bevolkerung sich gegen den Euro entscheidet, wird dies die
europédische regionale Identitit zuriickwerfen. Im Falle einer Stimme fiir den Eu-
ro wird der EWWU britische Legitimitéit zuteil und die Chance, dass sich eine

regionale Identitdt in Europa starken wird, wéchst.
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Meine Umfrage ist vielleicht ein Hinweis auf eine Meinungséinderung in Grof}-
britannien. Viele Menschen, vorausgesetzt, dass die 6konomischen Bedingungen
giinstig sind, scheinen bereit, fiir den Euro zu stimmen. Demzufolge kénnte die
Offentlichkeit fiir den Euro stimmen, wenn die fiinf 6konomischen Tests (‘Be-
weis’ fiir die Kompatibilitit Grofibritanniens mit dem Euroland) auf ‘giinstige
O6konomische Bedingungen’ schlieflen lassen. Trotz der im allgemeinen Euro-
skeptischen Einstellung Grofibritanniens halte ich es also fiir moglich, dass Grof-
britannien sich in der néchsten Legislaturperiode dem Euroland anschlielen wird.

Trotz Angsten vor einem Verlust nationaler Identitdit und aus einer Gkono-
mischen Perspektive heraus sind viele Menschen der Meinung, dass die EWWU-

Mitgliedschaft Grofibritanniens unvermeidlich sei.

Der Euro scheint die am haufigsten diskutierte, aber gleichzeitig auch die
am wenigsten verstandene Angelegenheit unserer Zeit zu sein. Im Falle eines
Referendums wird die Offentlichkeit gespalten sein.

John Maynard Keynes?* hiitte wahrscheinlich gegen eine Torheit gewettert, die
verlangt, dass die Offentlichkeit iiber komplizierte 6konomische Angelegenheiten
bestimmt! (Fraser 190201;3)

24John Maynard Keynes war ein britische Okonomen des zwanzigsten Jahrhunderts.
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8 Schluss

Die Debatte um den EWWU findet interdisziplindr statt. Viele verschiedene
Ansétze haben sich zu diesem Thema entwickelt. Die konkurrierenden Vorstel-
lungen von den Leitvariablen, der Dynamik und den Zielen der europiischen
Integration unter Wirtschaftswissenschaftlern, Politikern und Soziologen haben

die Debatte zu einer komplizierten und kontroversen Angelegenheit ausgebaut.

Nach jahrzehntelangen Debatten ist klar geworden, dass die reine 6konomische
Befiirwortung der EWWU nicht iiberzeugend ist. Die EWWU bringt erstrebens-
werte Vorteile, aber gleichzeitig auch reale 6konomische Gefahren mit sich, da die
Konvergenz der europiischen Wirtschaften nicht sichergestellt ist. Die institu-
tionelle Konstruktion, die der EWWU zugrundeliegt, sei politisch noch nicht reif
genug. Es wird argumentiert, dass andere Souverénitdtsrechte in den Bereichen
Sozial-, Haushalts-, Steuer- und Arbeitsmarktpolitik an die zentrale Koordina-

tionskompetenz der Gemeinschaft abgetreten werden miissen, um die Funkti-
onsfihigkeit der EWWU zu sichern.

Trotz der anscheinenden Unwiderruflichkeit der EWWU ist sie nicht vor ei-
nem Zusammenbruch sicher. Diese Tatsache wird durch die Abwesenheit eines
starken Integrationsniveaus zwischen den beteiligten Lindern und eines domi-
nierenden Staates, der Entscheidungen allein durchsetzen kénnte, untermauert.
Besonders nach der Einfiihrung des Euro als Bargeld im Jahre 2002 wire ein Zu-
sammenbruch duflerst unerwiinscht. Die EWWU wird deshalb die gréfitmogliche

politische Unterstiitzung ihrer Mitglieder geniefien.

Aus den historischen und politischen Abschnitten kann abgeleitet werden, dass
der Hauptmotor der EWWU politisch ist und sich vor allem auf das erklirte Ziel
der EU einer ‘ever closer union’ bezieht. Fiir Befiirworter wie Kritiker ist die
neue europaische Wahrung, der Euro, letzten Endes ein Vorbote der politischen

Integration.
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Da keine vorherige Wahrungsunion mit der EWWU vergleichbar ist, gibt es
jedoch viel ungetestetes und unergriindetes Territorium. Die Zukunft ist schwer
vorhersehbar. Weitere Integrationsschritte in Europa werden zukiinftig mafigeb-
lich vom Erfolg des Euro und der EWWU abhéingen. Die Integrationsschritte
werden auch teilweise von der Herausbildung einer européischen regionalen Iden-

titdt abhéngen, wobei der Euro potentiell helfen konnte.

Beziiglich der Diskussion iiber die Herausbildung einer europiischen Identitat
steht Groflbritannien im Mittelpunkt. Momentan ist Grofibritannien das Land,
das Europa am wenigsten unterstiitzt und die negativste Einstellung dem Euro
gegeniiber hat. Der erdrutschartige Sieg Blairs in den britischen Parlamentswah-
len hat bewiesen, dass er ein beliebter Premierminister ist. Seine Wiederwahl hat
unter den Euro-Befiirwortern neuen Optimismus geweckt. Nun steht Blair vor

der groten Herausforderung — Grofibritannien an die Euro-Zone anzuschliefien.

Die Entscheidung der britischen Bevolkerung in einem Referendum iiber den
Euro wird die Herausbildung einer europiischen regionalen Identitdt entweder
zuriickwerfen oder stirken. Nach Meinung der Verfasserin wird das bevorste-
hende Referendum Grofibritannien in das Furoland fithren. Die 6konomischen
Anreize werden betont werden und die Angst, den Anschluss zu verpassen, wird

die Angste vor einem Verlust nationaler Identitiit besiegen.

Grofibritanniens traditionelle Rolle als Skeptiker n&hert sich vielleicht langsam
dem Ende. Jedoch lehrt die Geschichte, dass solche Vorhersagen iiber Grofibritan-
nien oft nicht lange von Bestand sind. Unabhéingig von seiner Einstellung bleibt
das Land weiterhin eine grofle Euro-Diskussionsplattform, da die Diskussion um
den Euro in Grofibritannien in politische Parteien und zahlreiche Organisationen

eingebettet ist.
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o EG Européische Gemeinschaft

e EGKS Européiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
e EMCF European Monetary Cooperation Fund

e ERE Européische Rechnungseinheit

e ESZB Europiisches System der Zentralbanken

e EPU Européische Politische Union

e EU Européische Union

e EWA Europdiisches Wiahrungsabkommen

e EWG Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

e EWI Européisches Wihrungsinstitut

e EWS Europésiches Wahrungssystem

e EWWU Européische Wirtschafts- und Wahrungsunion
e EZB Européische Zentralbank

e EZU Europiische Zahlungsunion

e GAP Gemeinsame Agrarpolitik

e HVPI harmonisierter Verbraucherpreisindex

e IMF Internationaler Monetirer Fonds

e OECD Organisation for Economic Cooperation and Development
e OPEC Organisation of Petroleum Exporting Countries
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e OEEC Organisation for Economic Cooperation

o WWU Wirtschafts- und Wahrungsunion
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11 Anhang: Umfrageergebnisse

‘GB soll in Europa bleiben’

15-25 | 25-35 | 35-45 | 45-55 | 55-65 | 65-75 | % der Méinnern
bzw. Frauen,
die diese Ant-
wort gaben

Stimme zu [insgesamt 68.37]

(M) 5,10 | 4,08 | 10,20 | 6,122 | 3,06 | 3,06 | 73,81
(F) 11,22 | 816 | 9,18 | 510 |[2,04 |1,02 |64,29
Stimme teilweise zu [insgesamt 19,39]

(M) - 2,04 [204 [1,02 |1,02 |204 |19,05
(F) 3,06 |1,02 |- 2,04 |3,06 |204 |19,64
Stimme teilweise nicht zu [insgesamt 2,04]

(M) 1,02 |- ] ] ] ] 2,38
(F) ] 1,02 |- ] ] ] 1,79
Stimme nicht zu [insgesamt 7,14]

(M) ] ] ] 2,04 |- ] 4,76
(F) ] - 3,06 | 2,04 |- - 8,93
Weiss nicht [insgesamt 3,06]

(M) - - - - - - -

(F) 2,04 |- ] 1,02 |- - 5,36
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‘GB soll ja zum Euro sagen’

15-25 | 25-35 | 35-45 | 45-55 | 55-65 | 65-75 | % der Minnern
bzw. Frauen,
die diese Ant-
wort gaben

Stimme zu [insgesamt 26,53]

(M) 1,02 | 3,06 |5,10 |2,04 |1,02 |1,02 | 30,95
(F) 3,06 | 3,06 |204 |306 |102 |1,02 |2321
Stimme teilweise zu [insgesamt 17,35]

(M) 1,02 |- 510 | 2,04 |2,04 |- 93,81
(F) 306 | 1,02 | 204 [1,02 |- ] 12,50
Stimme teilweise nicht zu [insgesamt 9,18]

(M) 2,04 | 1,02 | 1,02 |- ] ] 9,52
(F) 3,06 | 1,02 |- - 1,02 |- 8,93
Stimme nicht zu [insgesamt 43,88]

(M) 3,06 |1,02 |1,02 |4,08 |1,02 |4,08 | 33,33
(F) 6,12 | 5,10 | 7,14 |6,12 |3,06 |2,04 |51,79
Weiss nicht [insgesamt 3,06]

(M) ] 1,02 |- ] ] ] 2,38
(F) - - 1,02 1,02 |- ] 3.57
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